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Procédure 

PLU approuvé par délibération en date du 20 Juin 
2011. 

Modification simplifiée n°1 du PLU approuvée par 
délibération le 14 décembre 2015. 

Mise en compatibilité du PLU avec une déclaration 
de projet approuvée le 20 février 2025.  



COMMUNAUTÉ DE COMMUNES  DU HAUT -BEARN 

REG ISTRE  DES  DÉL IBÉRATIONS  

 
 

SÉANCE DU 20 FEVRIER 2025 

 
 
L’an deux mille vingt-cinq, le vingt février à dix-huit heures, le Conseil Communautaire 
régulièrement convoqué, s’est réuni au siège de la communauté de communes, 12 place de 
Jaca à Oloron Sainte-Marie (64400) sous la présidence de Bernard UTHURRY, 
 
Date de convocation : vendredi 7 février 2025 
Secrétaire de séance : Brigitte ROSSI 
 
Etaient présents 42 titulaires, 1 délégué suppléant et 9 conseillers ayant donné pouvoir, le 
quorum étant ainsi atteint, 
 
Présents :  André BERNOS, Gilbert HONDAREITE, Pierre CASABONNE, Jacques 

CAZAURANG, Henri BELLEGARDE, Françoise ASSAD, Maryse ARTIGAU, 
Suzanne SAGE, Philippe SANSAMAT, Philippe PECAUT, Claude LACOUR, 
Jean-Michel IDOIPE, Jean SARASOLA, Jean LABORDE, Lydie ALTHAPE, 
Claude BERNIARD, Bernard AURISSET, Patrick MAUNAS, Patrick DRILHOLE, 
Marthe CLOT, Jean-Luc ESTOURNÈS, Marc OXIBAR, Anne BARBET, Sami 
BOURI,  Laurence DUPRIEZ, Philippe GARROTE, Emmanuelle GRACIA, André 
LABARTHE, Daniel LACRAMPE, Flora LAPERNE, Stéphane LARTIGUE, Pierre 
BAHOUM, Dominique QUEHEILLE, Brigitte ROSSI, Anne SAOUTER, Bernard 
UTHURRY, Raymond VILLALBA, Elisabeth MIQUEU, Marie-Annie FOURNIER, 
Aurore GUEBARA, Louis BENOIT, Jacques MARQUÈZE,  

 
Suppléant :     Serge BERTRANINE-CHANQUET (suppléant de Christine CABON) 
 
Pouvoirs : Jean-Jacques BORDENAVE à Françoise ASSAD, Cédric PUCHEU à Lydie 

ALTHAPE, Fabienne TOUVARD Jean LABORDE, Laurent KELLER à Claude 
BERNIARD, Fabienne MENE-SAFFRANE à Marc OXIBAR, Marie-Lyse BISTUÉ 
à Bernard UTHURRY, Jean CONTOU-CARRÈRE à Philippe GARROTE, 
Frédéric LOUSTAU à Stéphane LARTIGUE, Chantal LECOMTE à Raymond 
VILLALBA,  

 
Absents :  Dany BARRAUD, Jean-Claude COSTE, Jean-François CASAUX, Marie-Pierre 

CASTAINGS, Bernard MORA, Ophélie ESCOT, Alain CAMSUSOU, Jean 
CASABONNE, Sylvie BETAT, Michel CONTOU-CARRERE, Michèle 
CAZADOUMECQ, Sandrine HIRSCHINGER, Gérard LEPRETRE, Patrick 
MAILLET, Jean-Paul PORTESSENY, Muriel BIOT, Alain QUINTANA, Bruno 
JUNGALAS, Martine MIRANDE, Christophe GUERY 

 
 
 

RAPPORT N° 250220-01-URB 
 

APPROBATION DE LA DECLARATION DE PROJET N°1  
EMPORTANT MISE EN COMPATIBILITE DU PLU D'AGNOS 

 POUR LA CREATION D'UN PÔLE D’EQUIPEMENTS D’INTERET COLLECTIF : 
GENDARMERIE, AIRE DE LOISIRS ET DE SPORT 



B. ROSSI explique que par délibération en date du 07 décembre 2023, le Conseil 
Communautaire de la Communauté de Communes du Haut-Béarn a engagé une procédure de 
déclaration de projet avec mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme d’Agnos pour le 
projet de reconstruction de la caserne du Peloton de Gendarmerie de Haute Montagne d’Oloron 
et l’aménagement d’équipements publics. 
 
Plus précisément le projet envisagé correspond, sur un terrain d’environ 3 hectares, à 
l’aménagement d’un pôle d’équipements d’intérêt collectif au sein du centre-bourg de la 
commune d’Agnos. Il est composé :  

➢ D’une caserne pour le Peloton de Gendarmerie de Haute Montagne (logements 
individuels, locaux techniques et administratifs, hélisurface) ;  

➢ D’une aire de loisirs et de sport à destination des habitants (aire de jeux, city-stade, 
boulodrome, sentier sportif, théâtre de verdure, espace de stationnement). 

 
Pour mémoire, la procédure engagée poursuit les objectifs suivants :  

➢ Modifier le Projet d’Aménagement et de Développement Durable, et plus précisément 
les principes de dessertes des extensions futures définis dans l’axe n°3 « Se déplacer à 
Agnos » ;  

➢ Modifier le zonage de la parcelle cadastrale section ZA n°107 : modification des limites 
et des secteurs de la zone 1AU afin de permettre la construction de la gendarmerie, 
suppression de la zone A et création d’un secteur Nla en vue de l’aménagement de 
l’aire de loisirs et de sport ;  

➢ Modifier les règles des zones 1AU et N en vue de permettre l’installation de ce pôle 
comprenant des équipements et des habitations ;  

➢ Adapter l’orientation d’aménagement n°3 : décliner la mixité des fonctions attendue, 
favoriser l’intégration et la qualité du projet dans son environnement végétal et bâti, 
apporter une réflexion sur les connexions et accès entre les différentes composantes du 
projet ;  

➢ Mettre à jour le rapport de présentation ainsi que les annexes.  

 
La procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du document 
d’urbanisme (DP-MECDU) porte à la fois sur l’intérêt général du projet et sur la mise en 
compatibilité du Plan Local d’Urbanisme.  
 
La concertation préalable 
 
Cette procédure a fait l’objet d’une concertation préalable du public suivant l’article L.121-15-1 

du Code de l’environnement qui s’est déroulée du 18 mars au 19 avril 2024 inclus.  

Durant la phase d’études, un dossier de concertation exposant les grands principes 

d’aménagement du projet a été mis à disposition du public à la Mairie d’Agnos et sur le site 

Internet de la commune ainsi qu’au siège de la CCHB et sur le site Internet. 

 

En synthèse, il ressort principalement de ce bilan que l’ensemble des modalités mises en place 

a permis au public de s'informer sur le projet et s'exprimer le cas échéant. Après clôture de la 

concertation, aucune contribution n’a été recensée (ni sur le registre papier, ni de manière 

dématérialisée). Il peut donc être conclu à une acceptabilité du projet par le public ayant 

consulté le dossier. Le Conseil Communautaire a tiré le bilan de cette concertation préalable en 

date du 23 mai 2024. 

 

 

 



L’évaluation environnementale et l’examen conjoint 

 

Le projet a fait l’objet d’une évaluation environnementale. Le 25 avril 2024, le dossier a été 
soumis à la Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) Nouvelle-Aquitaine. La 
MRAe a rendu un avis favorable en date du 23 juillet 2024. Elle a toutefois émis des 
observations et recommandations, et notamment : 

• « Des justifications sont attendues sur le besoin en logements identifiés sur le secteur à 
urbaniser 1AUd en vigueur dans le projet de développement communal. 

• Les informations relatives à la caractérisation des zones humides, à l’assainissement 
des eaux usées et à la défense incendie sont à préciser. » 

 

Suite à la concertation préalable, le dossier de DP-MECDU a été notifié pour avis aux 

Personnes publiques associées, invitées à prendre part à la réunion d’examen conjoint qui s’est 

tenue le 01er août 2024 et dont le procès-verbal consigne l’ensemble des avis émis. 

 

En synthèse : 

L’Etat rend un avis favorable sur ce projet avec quelques prescriptions afin de compléter et 

sécuriser juridiquement le dossier :  

• Démontrer que les objectifs de densité/mixité sociale sont respectés malgré la 

suppression du secteur 1AUd et l’évolution du projet communal sur la parcelle de 

projet afin de rester en adéquation avec le PADD ; 

• Apporter des éléments de justification concernant le choix d’implantation de 

l’hélisurface ; 

• Compléter les dispositions relatives au stationnement et prévoir un revêtement non 

imperméabilisant, dans un souci de préservation du caractère naturel du terrain. 

 

La chambre d’agriculture soulève le point suivant : présence d’équipements sportifs et de loisirs 

(city-stade notamment) au sein du périmètre d’éloignement de 50 m délimité autour du bâtiment 

d’élevage positionné sur la parcelle située au sud du terrain de projet. 

En date du 25 juillet 2024, le SCOT de la Vallée d’Ossau précise par mail qu’il n’a pas 

d’observation particulière à formuler sur ce dossier. 

 

L’avis de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et 
Forestiers (CDPENAF) a été sollicité au titre de l’article L.151-13 du code de l’urbanisme pour 
la délimitation d’un STECAL Nla d’une surface de 1,67 ha en lieu et place d’une zone A et 
1AUe afin de permettre le projet d’aire de loisir et de sport. La CDPENAF a rendu, en date du 
24 septembre 2024, un avis favorable avec réserve :« prévoir la réalisation du city-stade en 
dehors du périmètre de réciprocité induit par le bâtiment agricole situé au sud du sous-
secteur ». 
 

L’enquête publique 

Par arrêté du 22 octobre 2024, Monsieur le Président de la Communauté de Communes du 

Haut Béarn a prescrit l’ouverture et fixé les modalités de l’enquête publique sur la procédure de 

déclaration de projet. 

L’enquête publique s’est tenue en mairie d’Agnos du 15 novembre 2024 au 19 décembre 2024 

inclus, sous l’autorité de Madame Lacoin Villenave Françoise, commissaire-enquêtrice, 

désignée par le Tribunal Administratif de Pau. Elle a tenu 2 permanences en mairie d’Agnos 

n’ayant fait l’objet d’aucune visite. 



La participation du public sur la consultation du dossier sur le site internet de la Communauté 
de Communes du Haut Béarn montre que 64 visiteurs sont venus consulter le dossier, aucune 
observation n’a été déposée sur le registre papier, aucun courrier papier ou courriel n’a été 
envoyé. Il peut donc être conclu à une acceptabilité du projet par le public ayant consulté le 
dossier. 
 
Des éléments de réponses ont été apportés par la collectivité à ces observations, ainsi qu’aux 
avis joints au dossier d’enquête publique ; ces éléments figurent dans le mémoire en réponse 
au procès-verbal de Madame la commissaire-enquêtrice, annexé à son rapport. 
Madame la commissaire-enquêtrice a remis son rapport et ses conclusions motivées le 13 

janvier 2025. Elle a émis un avis favorable au projet assorti la recommandation suivante : 

« prendre les mesures nécessaires pour que les nuisances résultant du fonctionnement du city-

stade n’excèdent pas, par leur intensité, leur fréquence ou leur durée, les sujétions inhérentes 

au voisinage d’un ouvrage public (par exemple en réglementant l’utilisation du complexe sportif 

ou en décidant la réalisation de travaux susceptibles de limiter les nuisances) ». 

 
Les adaptations/compléments apportés au dossier à l’issue de l’enquête en vue de son 

approbation  

Le dossier de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU d’Agnos, joint en 

annexe de la présente délibération, est constitué d’une notice de présentation valant déclaration 

de projet (pièce A), d’une évaluation environnementale (pièce B), du dossier de mise en 

compatibilité exposant les changements apportés au PLU (pièce C) et d’annexes (pièce D). 

En considération des avis recueillis, le dossier de DP-MECDU a été modifié sans remise en 

cause de l’économie générale et fondements du projet soumis à la consultation des PPA, de la 

MRAe et enquête publique. 

 

Le dossier a été modifié, principalement, pour : 

• Compléter le résumé non technique (précisions sur les évolutions à apporter aux 

différentes pièces du PLU et les incidences de la procédure sur l’environnement) ; 

• Ajouter des indicateurs de suivi en lien avec les enjeux induits par le projet et la mise en 

compatibilité du document d’urbanisme ; 

• Modifier l’Orientation d’Aménagement, le zonage (création d’un nouveau sous-secteur 

1AUd) et le règlement écrit en vue d’augmenter la densité minimale en logement 

demandée sur le secteur «zone d’implantation privilégiée de logements individuels 

mixtes (pavillonnaire et groupé), intermediaires et/ou collectifs ». Elle sera de 20 

logements/ha sur cette partie du site au lieu de 15 logements/ha initialement prévue ; 

• Compléter l’analyse et ajouter des dispositions concernant la prise en compte des 

enjeux paysagers et environnementaux du site du projet (sensibilités paysagères, 

stationnement perméable, qualité des eaux, défense incendie) ; 

• Ajouter des dispositions pour limiter les nuisances et risques induits par le projet 

(matérialisation dans l’orientation d’aménagement d’une zone non plantée de 10 mètres 

autour de l’hélisurface) ; 

• Ajouter une analyse juridique quant à l’implantation du city-stade à proximité d’un 

bâtiment d’élevage et renforcer la justification d’un tel choix d’aménagement.  

La localisation de l’aire de loisirs, et notamment du city stade, sur le terrain est le fruit 

d’une réflexion d’aménagement global où les problématiques de nuisances ont été 

prises en compte. Une fiche conseil du Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et de 



l’Environnement des Pyrénées-Atlantiques (CAUE 64) réalisée en septembre 2022 

préconise d’ailleurs l’implantation des équipements de sport au Sud du terrain pour 

plusieurs raisons : établir une distance de plus de 100 mètres avec les habitations 

voisines pour éviter tout conflit de voisinage, s’appuyer sur les éléments architecturaux 

structurants du site et intégrer au mieux le projet au site, délimiter un axe sportif en lien 

avec l’école. En parallèle, une analyse juridique (jointe au dossier de DP-MECDU) 

concernant l’application du Règlement Sanitaire Départemental et de l’article L.111-3 du 

code rural et de la pêche maritime permet de démontrer que l’aménagement de l’aire de 

loisirs et de sport tel que défini dans le projet ne semble pas être incompatible avec la 

présence d’un bâtiment d’élevage à proximité. Enfin, comme précisé dans le rapport de 

madame la commissaire-enquêtrice, l’inventaire de contrôle de l’élevage de bovins 

indique que depuis le 01/10/2005, aucune bête n’est présente dans l’exploitation. 

 

Vu le code général des collectivités territoriales ; 
 
Vu le code de l’urbanisme et notamment les articles L. 153-54 et suivants relatifs aux conditions 
d’application de la procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan 
Local d’Urbanisme ;  
 
Vu l’arrêté préfectoral en date du 22 juillet 2016, modifié le 18 aout 2017 créant la Communauté 
de Communes du Haut-Béarn et fixant notamment ses compétences ; 
 
Vu le Plan Local d’Urbanisme de la commune d’Agnos approuvé le 20 juin 2011, objet d’une 
modification simplifiée approuvée en date du 14 décembre 2015 ; 
 
Vu la délibération du Conseil Communautaire de la Communauté de Communes du Haut-Béarn 
du 07 décembre 2023engageant la procédure de déclaration de projet avec mise en 
compatibilité du Plan Local d’Urbanisme d’Agnos pour le projet de reconstruction de la caserne 
du Peloton de Gendarmerie de Haute Montagne d’Oloron et l’aménagement d’équipements 
publics ; 
 
Vu la concertation préalable qui s’est déroulée du 18 mars 2024 au 19 avril 2024 inclus et son 
bilan dressé par le Conseil Communautaire du 23 mai 2024 ; 
 
Vu l’avis de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAe) Nouvelle-Aquitaine en 
date du 23 juillet 2024 ; 
 
Vu le procès-verbal de la réunion d’examen conjoint du 01er aout 2024 reprenant l’ensemble 
des avis des personnes publiques associées ; 
Vu l’avis de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles 
et Forestiers en date du 24 septembre 2024 ; 
Vu l’arrêté du 22 octobre 2024 par lequel Monsieur le Président de la Communauté de 
Communes du Haut Béarn a prescrit l’ouverture de l’enquête publique portant à la fois sur 
l'intérêt général du projet et sur l’évolution du Plan Local d’Urbanisme de la commune d’Agnos 
(mise en compatibilité du PLU) qui en est la conséquence ; 
Vu l’enquête publique règlementaire qui s’est déroulée du 15 novembre 2024 au 19 décembre 
2024 inclus sous l’autorité de Madame Lacoin-Villenave Françoise, commissaire-enquêtrice 
désignée par le Tribunal administratif de Pau ;  
 
Vu le rapport de Madame la commissaire-enquêtrice du 13 janvier 2025 ;  
 



Vu les conclusions motivées et l’avis favorable, assorti d’une recommandation, émis le 13 
janvier 2025 par Madame la commissaire-enquêtrice sur l’intérêt général du projet et le dossier 
de Plan Local d’Urbanisme modifié soumis à enquête publique ; 
 
Considérant l’intérêt général du projet, notamment avec la création de nouveaux locaux et de 
logements pour le Peloton de Gendarmerie de Haute Montagne d’Oloron répondant aux 
besoins inhérents à cette activité, la sécurisation des déplacements aux abords de l’école, et 
l’offre d’équipements publics apportée ; 
 
Considérant que la réalisation de ce projet nécessite une mise en compatibilité du plan local 
d’urbanisme en vigueur de la commune d’Agnos ; 
 
Considérant les modifications apportées au dossier de déclaration de projet emportant mise en 
compatibilité du PLU de la commune d’Agnos à la suite de la prise en compte de l’avis de la 
MRAe, de l’avis de la CDPENAF, des avis des PPA et des conclusions de Madame la 
commissaire-enquêtrice ; 
 
Considérant que le projet de DP-MECDU, tel qu’annexé au présent rapport, est prêt à être 
approuvé ; 
 
 
Ouï cet exposé 
 
 
Le Conseil Communautaire, à l’unanimité 
 

- ADOPTE la déclaration de projet n°1 relative à la reconstruction de la caserne du 
Peloton de Gendarmerie de Haute Montagne d’Oloron et l’aménagement d’équipements 
publics, emportant approbation de la mise en compatibilité du plan local d’urbanisme de 
la commune d’Agnos conformément aux pièces contenues dans le dossier annexé à la 
présente délibération. 

 

 
Ainsi délibéré à OLORON STE MARIE, ledit jour 20 février 2025 
Pour extrait certifié conforme 
 
Suivent les signatures 
 
 

La secrétaire de séance  Le Président 
 

 
Signé BR 

  
 

Signé BU 
 
 
 

Brigitte ROSSI  Bernard UTHURRY 
 
 
 
 
 



Conformément aux articles R123-20 et R123-21 du Code de l'Urbanisme, la présente 

délibération sera publiée au recueil des actes administratifs mentionné à l'article R5211-41 du 

Code Général des collectivités territoriales. 

 

En application de l’article R 153-21 du code de l’urbanisme, la présente délibération sera 

transmise à l'autorité administrative compétente de l'Etat et fera l’objet d’un affichage pendant 1 

mois en mairie d’Agnos, ainsi qu’au siège de la Communauté de Communes du Haut Béarn. 

Mention de cet affichage sera insérée en caractères apparents dans un journal diffusé dans le 

département.  

 

La délibération et le document seront publiés sur le Portail national de l’urbanisme 

conformément aux dispositions de l’article R153-22 du code de l’urbanisme.  

 
ANNEXE : Dossier d'approbation  
 
Le dossier d'approbation est consultable ICI 
 
https://www.hautbearn.fr/vivre-habiter/urbanisme/declaration-de-projet-valant-mise-en-
compatibilite-du-plu-dagnos-en-vue-de-la-creation-dun-pole-dequipements-dinteret-collectif 

https://www.hautbearn.fr/vivre-habiter/urbanisme/declaration-de-projet-valant-mise-en-compatibilite-du-plu-dagnos-en-vue-de-la-creation-dun-pole-dequipements-dinteret-collectif

































































