Bayonne

Ville de Bayonne

—

é’ Z BAYONNE ANGLET BIARRITZ,,

Communauté d’Agglomération
de Bayonne - Anglet - Biarritz

Rapport de
presentation

Révision prescrite le 28 mars 2003
Projet arrété le 23 juin 2006
Projet approuvé le 25 mai 2007

Plan Local d'Urbanisme

. ESCOFFIER - BKM - DURET PLU de Bayonne -



Sommaire géneral

g == ] ] 1 | <O p.l

N G I | p.1

Le diagnostic du territoire

N G N 1 . p.103

L'état initial de I'environnement

g 2 1 S p.147

Les choix retenus pour établir le PADD

PARTIE 4........o.eoeeeeeeeeeeeeteeteeeceem s s sa s s m e rmsasa s m e mnmrasa s nmnns p.159

La justification du choix des regles, de la délimitation des zones et exposé
des motifs des changements

RN < N = p.247

Evaluation des incidences des orientations du plan sur I'environnement



Préambule

La loi Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU) du
13 décembre 2000, complétée par la loi Urbanisme
et Habitat (UH) du 23 juillet 2003, ont profondément
réformé le champ de la planification urbaine
ainsi que le cadre juridique et réglementaire des
documents d'urbanisme locaux.

Le plan d'occupation des sols (POS) fait désormais
place au plan local d'urbanisme (PLU). Cette
évolution dans le vocabulaire terminologique des
documents d'urbanisme réglementaire, traduit
parallelement des évolutions importantes de forme
et de fond.

En effet, les principes fondamentaux énoncés dans
le Code de I'Urbanisme quant & I'élaboration du
PLU, offrent aux communes la possibilité de mieux
articuler la mise en ceuvre des différentes politiques
sectorielles sur leur territoire.

L’élaboration du plan local d’'urbanisme suppose dés
lors :

- une vision globale et anticipatrice du
développement du territoire communal, notamment
a travers I'expression d'un projet d’aménagement
et de développement durable (PADD) ; celui-ci
devenant une piece maitresse dans le dispositif
réglementaire au regard du principe de cohérence
entre les actions décidées et les regles mises en
ceuvre localement ;

- la mise en cohérence de I'ensemble des
politiques sectorielles communales et des documents
de planification intercommunale (SCOT, PDU, PLH,
etc.) pour I'ensemble des questions relatives aux
développements urbain, économique, social et
environnemental ;

- une prise en compte renforcée des objectifs
de développement durable dans le choix des politiques
urbaines et de déplacements ; d'une part en maitrisant
davantage les conditions d'extension urbaine et en
limitant la consommation des espaces naturels,
d'autre part en recherchant les conditions d'une
réduction de la place de la voiture en ville dans un
but de préservation des ressources et de limitation
des pollutions urbaines.
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Sur le plan de la procédure, les régles ont été allégées,
tandis que la concertation avec les habitants pendant
les phases d’'élaboration ou de révision ont été
réaffirmées et étendues.

En ce sens, I'un des objectifs poursuivis par le
|égislateur a été de vouloir faciliter la compréhension
des documents d'urbanisme par le plus grand
nombre, en regroupant au sein d'un document
unique les choix de développement souhaités parles
élus pour leur territoire, les éléments de projet urbain,
lorsqu'ils existent, les articulations nécessaires avec
les dispositions Iégislatives ou réglementaires supra
communales ainsi que I'ensemble des régles mises
en oeuvre sur l'intégralité de la commune.

A la fois plus stratégiques et plus opérationnels
que les anciens POS, les PLU deviennent un outil
d'affirmation et de plus grande pédagogie des
politiques municipales, dont les choix reglementaires
mis en place ne sont que I'aboutissement d'un projet
pensé, anticipé et maitrisé.

Les piéces constitutives
du dossier de PLU

L'article R123-1 du nouveau code de l'urbanisme
stipule que "le plan local d'urbanisme comprend un
rapport de présentation, le projet d'aménagement
et de développement durable de la commune et
un réglement ainsi que des documents graphiques.
Il peut comporter en outre des orientations
d'aménagement relatives a des quartiers ou des
secteurs, assorties le cas échéant de documents
graphiques. (...) Il est accompagné d'annexes."

Le rapport de présentation (article R 123.2) reprend
certains éléments du contenu des anciens rapports
de présentation des POS. Il devient néanmoins plus
précis et davantage explicatif, et doit constituer
une source d'information la plus compléte possible
permettant de comprendre aisément la réalité du
territoire concerné, dans toutes ses composantes
ainsi que de mesurer la cohérence entre la réalité
du territoire et les orientations d'aménagement
ou de développement qui font I'objet des choix
réglementaires.

Le rapport de présentation doit :

- exposer le diagnostic du territoire communal,

- analyser I'état initial de I'environnement, c'est &
dire I'état de I'environnement dans ses composantes
actuelles ;
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- exposer les choix retenus pour établir le projet
d'aménagement et de développement durable
(PADD) ;

- exposer les motifs de délimitation des zones, des
regles quisont applicables ainsi que des orientations
d'aménagement éventuellement définies ;

- évaluer les incidences des orientations du plan sur
I'environnement et exposer la maniére dont le plan
prend en compte le souci de préservation et de
mise en valeur de I'environnement, tel qu'analysé
précédemment.

Au plan juridique, le rapport n'a pas de caractere
réglementaire ni de valeur normative vis-a-vis des
particuliers. Il est cependant un outil d'information
important, dont la lecture doit permettre de
comprendre les objectifs attendus de la municipalité
eu égard a la spécificité d'un terrritoire ainsi que la
cohérence des moyens mis en oeuvre.

Le projet d'aménagement et de développement
durable (article R123-3) est une piéce nouvelle
et centrale du dispositif de PLU. Il représente
une avancée importante dans 'affirmation et
I'expression d'une politique globale, anticipatrice
et coordonnée.

Le PADD a pour fonction d'exposer le projet de
développement de la commune pour les années
a venir. Il doit & cet égard définir les orientations
d'urbanisme et d'aménagement retenues pour y
parvenir. Il peut également indiquer les mesures,
actions ou intentions de projet, y compris en termes
de mise en oeuvre de partenariats publics, que la
collectivité entend développer pour accompagner
la mise en oeuvre de son projet.

Au plan juridique, le PADD n'a pas de caractére
d'opposabilité, de sorte qu'un tiers ne pourrait se
prévaloir de ses dispositions & l'occasion d'unrecours
éventuel. Le PADD constitue cependant I'élément
central du PLU, du point de vue de la cohérence
générale du document et de la lisibilité des actions
entre le diagnostic et le projet.

Les orientations d'aménagement (article R 123-3.1)
sont devenues avec le décret d'application de juin
2004 de la loi UH, un document & part entiere du
PLU, complémentaire mais dissocié du PADD. Les
orientations d'aménagement peuvent, par quartiers
ou par secteurs, prévoir des actions, orientations ou
opérations spécifiques permettant la mise en oeuvre
d'un projet urbain particulier.
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Elles font I'objet d'une expression graphique
sommaire, sous formes de schémas d'intention ou
d'objectifs.

Bien que facultatives dans leur réalisation, ces
orientations, si elles existent, doivent étre compatibles
avec le PADD et deviennent par ailleurs opposables
aux tiers ; ce qui signifie que foute demande
d'autorisation de construire ou de travaux divers
devra étre compatible avec les dites orientations.

Le réglement (article R123-4 & R 123-10) n'est pas un
document nouveau. Il a cependant été réformé de
maniére importante dans la double perspective :

- d'une simplification et d'une meilleure lisibilité de
larégle ;

- d'une évolution de certaines zones, dans une
optique de développement durable.

Au plan juridique, le réglement reste la piéce
essentielle qui simpose & tout fravaux ou opérations
d'une personne privée ou publique, dans un rapport
de stricte conformité avec les regles établies.

Les documents graphiques (article R123-11 et R123-
12) ont pour objet, de la méme maniere que dans
les anciens POS, de délimiter le champ d'application
des dispositions réglementaires définies. lls sont
opposables aux tiers.

Les annexes (articleR 123-13 etR 123-14) de laméme
maniere que dans les anciens POS, indiquent ¢ titre
informatif les regles qui s'appliquent sur le territoire
communal et relevant de dispositions lIégislatives ou
réglementaires simposant au PLU, indépendamment
des choix de réglementation établis localement.

Du point de vue juridique, les annexes n'ont pas de
valeur réglementaire normative ; elles existent & titre
d'information complémentaire.
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PARTIE 1

Le diagnostic
du territoire
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Chapitre 1

Le contexte extra territorial et
institutionnel de Bayonne

1-1 L'agglomération bayonnaise dans son territoire

1-2 Le bassin de vie de I'agglomération

1-3 Le territoire de la Communauté d’Agglomération de

Bayonne Anglet Biarritz

-1 L'agglomération bayonnaise dans son

territoire

La ville de Bayonne est inscrite au coeur d'une
agglomération dont le destin est étroitement
dépendant d'un “pays” appartenant & la facade
atlantique de I'Europe.

Le Pays Basque est géographiquement situé au
croisement de deux axes européens :

- un axe Nord-Sud Lisbonne-Paris via Madrid et
Bordeaux.

- un axe Est-Ouest vers Toulouse et la vallée du
Rhéne.

Aujourd’hui, prés de la moitié des flux européens
en direction de la péninsule Ibérique transite par le
Pays Basque.

Ce littoral forme aujourd’hui entre Bayonne et Saint-
Sébastien une conurbation de 600 000 habitants.
De nouvelles solidarités avec le nord de I'Espagne,
et plus particulierement avec le Guipuzcoaq, se
développent depuis plusieurs années.

L' économie du Pays Basque est multiple, mais
repose pour sa plus grande partie surl' activité tertiaire
avec en particulier les services aux personnes, aux
enfreprises, et le tourisme sous toutes ses formes.
Dans l'intérieur du pays, I'activité économique se
limite souvent a de petites exploitations agricoles,
pratiquant une polyculture extensive (cultures
céréalieres associées a I'élevage).
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Ce pays limitrophe du département des Landes et
du Béarn est une terre de contrastes qui méle avec
harmonie, la mer, la montagne et les paysages de
landes.

Dans un contexte en mouvement prometteur, ce
pays reste cependant confronté a d'autres réalités
comme le dépeuplement et le déclin économique
du Pays Basque intérieur, ou la compétitivité des
territoires.

Le projet de territoire bayonnais a pour ambition de
contribuer al'affirmation d’'une grande agglomération
capitale.

Partie
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-2 Le bassin de vie de 'agglomération

Aujourd’'hui, avec plus de 44.000 habitants
recensés lors de la nouvelle formule de
recensement de 2005, Bayonne constitue I'un
des pdles -sinon le péle majeur- d'un bassin de vie
élargi, qui compte plus de 250.000 habitants et
qui va depuis Hossegor au nord, Hendaye au sud
jusqu’a Hasparren a I'est.

En un quart de siecle, le visage de I'agglomération
bayonnaise a ainsi considérablement évolué. Son
périmétre déborde frés largement des limites de
la Communauté d'Agglomération du BAB qui la
contenaient & I'origine.

Ce bassin de vie et d'activités s'est considérablement
étendu vers le Nord, le Sud, et I'Est et la population
se répartit aujourd’hui dans un espace de mobilité
de plus en plus large.

L'agglomération a enregistré une croissance
démographique supérieure & celle des principales

unités urbaines d'Aquitaine, et occupe la deuxieme
place derriere Bordeaux et devant Pau.

Bilbao

Biscaye
wpuzcoj

Navarre

Alava
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.Pampelune

Au-deld de cette forte croissance démographique,
I'agglomération a connu d'autres fransformations :

- la création d’'une gamme étendue d’'équipements
publics ;

- la motorisation et I'éparpillement des ménages,
- la tertiarisation croissante des activités,

- une relocalisation des activités et I'apparition d’'une
nouvelle carte géo-économique.

L'ouverture des frontieres a notablement modifié
les enjeux et les objectifs des politiques locales.
Au-deld de la libre circulation des biens et des
personnes, les défis de I'intégration entrainent des
mutations durables des politiques d’aménagement
du territoire. Des réflexions sont en cours dans ce
sens, nofamment avec le projet de structuration
d'une Eurocité Basque, porté par la Communauté
d’'Agglomération et la Diputation du Guipuzcoa.

Jeo

Saint-Sébastien‘ fatele]le]yy €ration

Pyrénées-Atlantiques
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-3  Le territoire de la Communaute
d’'Agglomeération de Bayonne Anglet Biarritz

Dés 1972, les trois communes de Bayonne, Anglet
et Biarritz se sont constituées en District, afin
de répondre ensemble aux besoins urgents
d'aménagement, d'équipements et de services &
la population.

Enun quart de siecle, cette intercommunailité vivante
a beaucoup contribué a promouvoir I'identité et le
dynamisme de cette centralité d'agglomération,
dans les domaines des déplacements, de
I'environnement et de I'assainissement, de la
mise en valeur et de la protection du littoral,
de I'enseignement, de I'équipement et de
I'urbanisme.

Du District a la Communauté d’Agglomération

Conformément a ' Article 52 de la Loi du 12juillet 1999
relative au renforcement et a la simplification de la
coopérationintercommunale, les Districts existants &
la date de publication de la loi et exercant aux lieu
et place des communes membres les compétences
prévues a I'article L.5216-5 ou L.5215-20 du Code
Général des collectivités territoriales, ont eu
I'opportunité, avant le Ter janvier 2002, de se
transformer en communauté d'agglomération.

Aprés 25 années d’existence, le District du BAB a
laissé place a la Communauté d’Agglomération
du BAB. Celle-ci a pris effet le 1er janvier 2000. La
coopération intercommunale franchit une nouvelle
étape avec I'entrée des communes de Boucau au nord
et Bidart au sud de son périmeétre.

La CABAB en 1999

* La superficie de son territoire est d’environ 60 km?
(environ 22 km? pour Bayonne).

* Le territoire de la Communauté d'Agglomération
accueillait 105.431 habitants en 1999.

* Le dernier recensement général de la poulation,
effectué en 1999, fait apparaitre que dans un
contexte global de croissance démographique
importante, on observe des évolutions contrastées
selon les communes :

- un essor confirmé de la commune d'Anglet,

- aprés une longue phase de décroissance jusque
dans les années 95, une hausse de la démographie
d Bayonne, confirmée par le dernier recensement
de 2005 (portant la population & environ 44.000
habitants) ;

- une croissance douce et progressive de la ville
de Biarritz.
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Bayonne | Anglet Biarritz TOTAL
BAB
POPULATION | 40 113 hab. [ 35272 hab. [ 30 046 hab. | 105 431 hab.
SUPERFICIE 22 km? 27 km? 12 km? 61 km?
LOGEMENTS 22.250 19.830 22.941 65.021

(Source : INSEE RGP 1999)
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Les compétences de la Communauté

d’'Agglomération

Fondée sur le principe d'une solidarité territoriale
renforcée, la création de la Communauté
d'Agglomération a permis d'élargir les compétences
initiaclement dévolues au District.

Les 3 communes avaient déja délégué a I'EPCI du
District leurs compétencesrelatives dl'aménagement
de l'espace, au développement économique, d la
protection de I'environnement, a la gestion de
certains services publics, & I'enseignement et a la
coopération internationale.

La CABAB dispose aujourd'hui des compétences
suivantes :

¢ I’'élaboration, la révision et la modification des
documents d'urbanisme notamment des Plans Locaux
d'Urbanisme.

* ’Aménagement de I'espace, qui inclut I'organisation
des transports urbains. Elle participe a ce fitre au
Syndicat Mixte des Transports en Commun (STAB),.

* I'Habitat et le Logement.
Dans ce cadre, la Communauté d'Agglomération
est amenée & gérer la question de I'équilibre social
de I'habitat, nofamment par la mise en oeuvre de
dispositifs et actions complémentaires, rendus par
ailleurs obligatoires par la loi :
- I'élaboration, la contractualisation et le suivi
d'un Programme Local de 'Habitat (PLH) ;
- la mise en place d'une politique du logement
social ;
- la mise en oeuvre d’'opérations d'intérét
communautaire en faveur du logement des
personnes défavorisées ;
- I'amélioration du parc immobilier bati d'intérét
communautaire ;
-la création et I'équipement des aires d'accueil
des gens du voyage.

* la Politique de Ia ville.

Elle devra dans ce cadre :

- mettre en oeuvre les dispositifs contractuels
de développement urbain local et d'insertion
économique et sociale ;

- animer les dispositifs locaux de prévention de la
délinquance.

* 'Economie, dans le sens de I'intérét communautaire.
Les zones d'activités industrielles, commerciales,
tertiaires, artisanales et logistiques sont d'intérét
communautaire.
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* La Voirie et le Stationnement.

L'aménagement et la gestion de la voirie d'intérét
communautaire et des parcs de stationnement
liés aux zones d'activités, aux équipements
communautaires relevent desormais de cette
compétence.

* La lutte contre les nuisances sonores, la pollution
de l'air et de l'eau, la collecte, le traitement et la
valorisation des déchets (ménagers et hospitaliers),
ainsi que la collecte et le traitement des eaux usées
et pluviales.

Cette nouvelle forme d’intercommunalité, plus
aboutie, repose sur le respect de trois grands
principes :

- la reconnaissance de la responsabilité premiere
des communes ;

- la force du projet de territoire,

- le choix du consensus.

Le Schéma de Cohérence Territorial ([SCOT)

La Communauté d'Agglomération s'inscrit dans le
périmétre du Schéma de Cohérence Territoriale
(SCOT) de l'agglomération bayonnaise et du sud
des Landes, actuellement en cours d'élaboration.

Le périméetre arrété du SCOT couvre 21 communes
pour une population de 155.726 habitants (RGP
1999).

Partie
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2-1 L'urbanisation de Bayonne jusqu'a nos jours

L'histoire urbaine

2-1-1

Des origines a Ia fin du XIXéme siécle

Laville de Bayonne a connu une occupation humaine
organisée dés le lléme siécle apres Jésus-Christ
comme |'attestent les fouilles archéologiques les
plus récentes.

Le paysage et I'histoire de la ville de Bayonne ont ainsi
été profondément marqués par son fleuve. Ce site
de confluence entre I'Adour et la Nive, son principal
affluent, a été désle IVe siecle choisi par une colonie
romaine poury établir un port de commerce. Il était
en effet stratégique, puisqu'il constituait alors le point
de franchissement le plus aisé de la basse vallée de
I'Adour et une place militaire stratégique.

Pendant le Moyen-Age, elle fut sous domination
anglaise. De cette période, il ne reste que peu
de traces : deux chateaux a I'est et a I'ouest de
I'enceinte et la cathédrale Sainte-Marie, inscrite sur
la liste du patrimoine mondial de I'UNESCO.

Dés le XI éme siécle, le développement de Bayonne a
été contraint par ses remparts. La ville s'est & cette
période essentiellement densifiée sur les parties
hautes.

Fin XVéme siécle, Bayonne est restituée au Royaume
de France. Elle ne reprendra son essor qu’au début du
XVlleme siecle, apres que la nouvelle embouchure
de I'Adour lui ait donné un acces direct a I'océan.

Fin XVIléme, début XVIliéme siécle, la conjugaison de
I'activité économique florissante et du réle militaire
accru que lui attribue Vauban transforme radicalement
le visage de la ville.

Elle garde sa tframe viaire issue du Moyen-Age mais
les maisons en rez-de-chaussée surmontées d’un
étage, souvent en bois et recouvertes de chaume,
sont remplacées par des maisons a trois étages
souvent en pierre. Les maisons sont implantées en
bords de rues, d I'alignement, et laissent de petits
espaces libres en coeur d'llot, vraisemblablement &
usage de jardin.

Le ro6le militaire de Bayonne, abandonné seulement
en 1904, ne lui permet pas de s'étendre hors des
remparts. Les immeubles, par nécessité, s'élevent
d'un & deux étages supplémentaires et les coeurs
d'llots sont intégralement batis. La densité de la
vile ancienne est telle que son parc immobilier est
devenu peu attractif.
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L'essor démographique du XIXéme siécle oblige la
ville a se densifier considérablement, et a rechercher
désormais les conditions de son développement a
I'extérieur des remparts et de la cité historique.

Le quartier Saint-Esprit constitue la premiere
extension de Bayonne sur la rive droite de I'Adour.
Son développement rapide est d'abord lié au
dynamisme des activités portuaires, industrielles et
commerciales qui y prosperent, puis aux importants
besoins de développement résidentiel au XIXeme
siecle.

Les grandes étapes du développement de la ville ont
ainsi été marquées par les constructions successives
de plusieurs ouvrages de franchissement, des
premiers ponts en bois du Moyen-age, reconstruits
en pierre, au 12éme siecle, jusqu'au récent pont
Grenet (1995).

1900-1939 : les premiers quartiers
périphériques

Cette période du début de siecle est marquée par
I'urbanisation des secteurs périphériques a la ville
historique.

De vastes emprises foncieres appartenant au do-
maine militaire ou & de grandes familles bourgeoises
sont alors cédées ou acquises par la ville qui auto-
rise leur urbanisation sous une forme dominante de
lotissements.

Ces opérations au coup par coup, motivées par

5 Hopital

OLycée

Bayonne a la fin du fin XIX éme

Partie

Points de repéres

1854: arrivée du chemin
de fer a St-Esprit

1857: fusion des com-
munes de Bayonne et
St-Esprit

1857: nouvel hopital civil
de St-Léon

1875: ligne de Tramway
BAB

1878: lycée de gargon &
Marracq

1887: ligne de tram-
way BAB, desservant le

Lycée

1902 Aménagement
portuaire sur les allées
Marines. Suppression de
la promenade plantée.

1907 Déclassement de
Bayonne comme place
forte

1908: arasement partiel
des remparts face aux
allées Paulmy

1924: La ligne de tram-
way BLB dessert St-Esprit

1929 Les remparts sont
inscrits & I'inventaire
supplémentaire des Mo-

numents Historiques

PLU de Bayonne



une forte spéculation, ont donné naissance a des
quartiers cossus comme celui des Arénes. Dés 1929,
apparaissent dans ces mémes quartiers, les premiers
logements de type HBM, et des pavillons plus mo-
destes, issus de la Loi Loucheur.

Le développement de I'activité portuaire sur les Allées
Marines et le quai de Lesseps a St-Esprit a également
entrainé une croissance rapide de ces quartiers, en
intégrant des unités d’habitations aux fonctions
industrielles dominantes.

1938

L’aprés guerre: une forte extension spatiale
Cette période correspond :

* Au lancement de grands programmes spécifiques
La forte urbanisation de la rive droite s'est essen-
fiellement produite & partir de grandes opérations
d'aménagement issues des procédures de ZUP.
Le développement important et rapide a permis
d'amorcer le rééquilibrage de la ville sur la rive
droite. Cette période est également celle de la mise
en chantier de nombreuses zones d'activités ;

* Au developpement d'une urbanisation diffuse, non
maitrisée, localisée sur les vallons boisés au nord de
la ville, ou la colline de Mousserolles ;

- A la création de grandes infrastructures routiéres.
L'ouverture de ces grandes infrastructures a principa-
lement permis de favoriser une meilleure circulation
des trafics régionaux et une meilleure accessibilité et
desserte des nouveaux territoires économiques. En
revanche, par leurs caractéristiques peu urbaines,
ces voies ont créé de véritables ruptures physiques
qui posent aujourd'nui de réels problémes aux sec-
teurs habités traversés.
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A partir du milieu des années 1960, I'émergence d'une
périurbanisation s'amplifie, affaiblissant davantage les
fonctions résidentielles du centre ancien.

Au-deld d'une importante zone verte non
constructible, s'étend en effet une vaste zone
rurale occupée par des maraichers, des grandes
propriétés bourgeoises ainsi que des équipements
publics, qui trouvaient dans ces zones libres, de
meilleures conditions pour s'implanter. Ces secteurs
de développement bénéficiaient aussi d'une bonne
desserte par le framway.

Ces zones périphériques de Bayonne allaient étre
progressivement investies par une urbanisation plus
résidentielle et plus dense, pour devenir de nouveaux
quartiers constitués.

Le centre historique connait entre les années 1960
et 1985, une forte désaffection résidentielle, tandis
que de nouveaux quartiers périphériques prennent
corps. La ville ancienne connait a cette période, un
phénomeéne d'exode de son activité commerciale
lié en grande partie au fort développement
des surfaces commerciales de périphérie. Le
patrimoine relativement déqualifié du Grand et du
Petit Bayonne concentre alors une grande partie de
la population la plus fragilisée, tant sur le plan social
qu'économique.

A63

RN117

Partie

Les grands projets
d’infrastructures

1964: le Bd. du
BAB

1974: le pont Fré-
déric et la voie du
grand Basque
1981: Mise en ser-
vice de I'Aé3
1991:Bretelle
d’Aritxague

1995 : ouverture
du Pont Grenet

Création des
principales zones
d'activités

1966: ZI Bayonne,
Mouguerre,
Lahonce

1973: I St-Etienne
1974: 71 Pontot-Le
Forum

1978: ZA
St-Frédéric
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-1-2 Les quatre types
d'urbanisation de la ville

A partir de la fin du XIXéme siecle et début du XXéme,
le processus d'urbanisation de la ville de Bayonne,
s'est organisé de facon radio-concentrique. Ce
modele de "stratification” d'une ville autour de son
centre historique s'est interrompu dans les années
1960 avec dans un premier temps I'avénement des
grandes opérations d'habitat collectif, et par la suite
avec le développement extensif de |' habitat pa-
villonnaire péri-central .

L'apparition des fonctions spécifiques (Economiques
et commerciales) ont également contribué a
remodeler l'image de la ville ancienne.

On peut schématiquement distinguer 4 types
d'urbanisation sur la ville (hors secteurs économiques
et commerciaux), qui se distinguent du point de vue
de leurs morphologies et leurs dynamiques ou leurs
fonctions.

- IXéme siécle jusqu'au XVIliéme :
la cité d'origine (quartiers du Grand et petit
Bayonne)

Le centre historique représente un ensemble
architectural et urbain de grande qualité esthétique
et historique. Son attractivité est forte sur le plan
touristique et commercial en particulier. Pour autant,
son attractivité résidentielle est faible. C'est en effet
le secteur de la ville qui compte le plus de logements
vacants et un patrimoine vétuste voire insalubre
important.

LesTlots sont construits en moyenne a 98% de l'assiette
fonciére. Le parcellaire en laniéres, certes trés
original, pose des problemes aigus : les immeubles
ont en moyenne 5 m de largeur et 4 a 10 fois plus
en profondeur. Les logements ainsi créés n'ont pas
de continuité et se développent sur deux, trois, voire
quatre corps de batiments distincts séparés par des
parties communes. L'occupant, pour aller d'un
point & I'autre de son logement, doit donc franchir
successivement deux, trois, voire quatre portes
palieres (appartements sous «deux, trois clefsy.)

- XIXéme siécle : développement
du faubourg Saint-Esprit sur la rive droite,
véritable extension du centre ville

Il est, dans sa morphologie urbaine, moins dense que
les quartiers du Grand et Petit Bayonne, mais partage
avec eux des principes d'organisations et des régles
d'ordonnancement.

Doté d'une plus grande attractivité résidentielle,
ce quartier connait depuis quelques années une
évolution trés importante. Il a été I'un des quartiers
ou la construction neuve a été la plus importante
au cours de la derniere décennie. Ce quartier est
cependant confronté a des problémes d'accessibilité
et de stationnement, et quelques poches d'insalubrité
existent (en particulier rue Maubec).
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Disposant d'un patrimoine bati trés intéressant, le
quartier Saint Esprit n'a fait l'objet jusqu'a présent
d'aucun classement ni réglement spécifique
en matiere de protection architecturale ou
patrimoniale.

- XXéme siécle Les quartiers
péricentraux ou la 3éme strate de I'extension
du centre ville (quartiers des Arénes, Polo
Beyris et Saint Léon)

Amorcés au XIXéme siecle, ces quartiers se sont
majoritairement développés au début du XXéme
siecle, et principalement dans I'entre 2 guerres.
Leur urbanisation s'est faite sur la base de la division
parcellaire de grandes unités fonciéres, issues des
anciens grands domaines et fterrains de petite
agriculture vivriere. La constitution de ces quartiers
s'est faite sur plusieurs phases : une urbanisation le
long des axes routiers, puis par l'implantation de
grandes maisons bourgeoises et de leurs parcs,
enfin par un développement du lotissement, du
pavillonaire et du collectif.

Ces quartiers présentent des caractéristiques
résidentielles attractives et bénéficient d'une bonne
capacité d'accueil, qui se fraduit par un nombre
de logements élevé ainsi qu'une densité d'habitants
importante.

Ces quartiers présentent localement des
caractéristiques architecturales et patrimoniales
fortes. Aujourd'hui urbanisés en quasi totalité,
ils présentent par endroit des potentialités de
renouvellement urbain importantes.

Quelques petites centralités urbaines (organisées
autour de services et commerces de proximité)
permettent I'organisation d'une vie locale de
qualité.

Partie

L
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- Les quartiers périphériques
d'urbanisation récente (Prissé, Marracq, Saint
Bernard, Arrousets et plus généralement le
plateau Saint-Etienne).

Ces quartiers ont connu l'essentiel de leur
développement au milieu des années 1960.

Leurs types d'organisation, leurs formes d'habitat et
leurs densités sont trés diverses : tandis que I'habitat
collectif se développe sous forme de copropriétés
et d'habitat social (ensembles collectifs dans le
quartier de Sainte-Croix notfamment), ['habitat
individuel se déploie de facon importante, aussi
bien de maniére diffuse et spontanée que dans le
cadre de lotfissements pavillonnaires, plus rarement
en opérations groupées.

L'urbanisation de ces quartiers se caractérise surtout

par leur mono fonctionalité, et I'nétérogénéité du
fissu bafi.

ESCOFFIER - BKM - DURET

Partie

L
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-2 Des quartiers aux identités marquées

Les époques successives de |'urbanisation et du

développement de Bayonne sont a I'origine des

différentes typologies de ses quartiers et contribuent

a la richesse, la diversité, voire la complexité de ses

territoires. La ville compte aujourd’hui 12 quartiers aux

spécificités marquées, au sein desquels se dégagent

des perspectives d'évolution différenciées, selon leur

histoire, leur structure, leur fonctionnement et leur

sociologie :
- la ville historique avec le Grand et le Petit
Bayonne

- Saint-Esprit / La Citadelle

- Arénes / Allées Marines

- Polo-Beyris

- Saint-Léon / Marracq

- Mousserolles

- Saint Frédéric

- Arrousets

- Sainte-Croix / Grand Basque

- Saint-Efienne (Habas-Sainsontan)

- Saint-Bernard (haut et bas)

Les quartiers Bayonnais revendiquent chacun, a
travers leur histoire et leur géographie sociale, une
identité particuliére et se caractérisent par :

* Une diversité de forme et d’'occupation, héritage de
son histoire : Les contours de ces quartiers sont pour
la plupart bien identifiés par des limites naturelles,
des grandes infrastructures routiéres ou ferroviaires,
ou bien par la ceinture verte des remparts en ce qui
concerne le centre de Bayonne.

* Des caractéres socio-démographiques contrasteés :
La structure socio démographique dominante de
certains quartiers apparait comme trés différente.
Ce «marquagen est d'une maniere générale
repérable entre larive droite et de la rive gauche
de la commune.

* L'existence dans certains quartiers d’ une vie locale
et d'une réelle appropriation au quotidien par les
habitants des espaces et équipements publics de
proximité, des services et des commerces.

Les quartiers de Bayonne

Hauts de
St. Bernard

La citadelle
St. Esprit

Bayonne petit (

Bayonne
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St.Etienne

Arrousets

Ste Croix

NOTA : Les quartiers considérés ici ne reprennent pas forcé-

ment les limites des quartiers INSEE. Les données affichées
sont donc le résultat d'un traitement du recensement 1999.

Partie
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Le Grand Bayonne

2-2-1

Situation

Cette partie importante du centre historique de la
ville, est limitée a I'ouest parles remparts et les Allées
Paulmy, au nord par I' Adour et & I'est par la Nive.

Repéres historiques

Le Grand Bayonne est le premier noyau urbain de
la ville et date du IVéme siecle. Il a été édifié sur un
plateau rocheuy, situé au confluent de la Nive et de
I'Adour, a I'endroit le plus étroit pour en faciliter son
franchissement.

Morphologie/Typologie/Paysage

* Le Grand Bayonne fait partie du secteur
sauvegardé

Ilprésente des caracteres spécifiques quilui conférent
une unité architecturale forte. Le parcellaire est
en regle générale tres étroit (5,5 m de large) sur
des longueurs qui peuvent atteindre 65 meétres.
Les immeubles occupent en moyenne 98% de la
parcelle sur R+4 et R+ 5 ; les 2% d'espaces libres sont
le plus souvent des cours d'escaliers couvertes d'une
verriere. |l existe de fait un fort probléme structurel en
terme d'habitabilité des logements, qui a conduit la
mise en place d'une politique de restauration et de
réhabilitation de la ville ancienne. En 1975, le plan
de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV) a été
precrit et depuis plusieurs OPAH successives ont été
mises en oeuvre.

* Les extensions urbaines des années 30 et 50
Al'ouest du grand Bayonne, entre larue du 49éme
Régiment d'Infanterie et les Allées Paulmy, le centre
ancien jouxte une urbanisation de conception plus
récente. Le tracé des rues répond d une géométrie
plus orthogonale et la disposition des immeubles
rompt avec, celle plus tfraditionnelle des il6ts voisins.
Ce secteur forme cependant un ensemble urbain
homogeéne et de bonne composition, méme s'ilreste
un peu refermé sur lui-méme.

Caratéristiques et niveau d'équipements

Une vocation de centre-ville trés affirmée

La richesse ainsi que I'importance du patrimoine
dont dispose ce quartier lui conféerent de fait
une dimension touristique forte. Mais le centre
ville historique est surtout pour les Bayonnais un
centre de vie important de par I'attractivité
des activités et des services qu'il regroupe.

Il est & la fois : - un centre commercial et de
services. Il accueille une part dominante du
commerce de détail de la ville et des services,
avec les banques et les assurances. Son attractivité
commerciale dépasse largement les limites de
Bayonne ;

- un centre administratif puisqu'il
accueille, outre la Mairie , bon nombre d’institutions
et d'administrations publiques a sa périphérie
immédiate ;
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- un quartier résidentiel a part
entiére. || est en effet doté de tous les équipements
de proximité (école, équipement socio-culturel,...)
nécessaires & une vie de quartier harmonieuse.

Evolutions en cours et enjeux

Il convient aujourd'hui :

- de poursuivre les efforts engagés dans le cadre de
la poltique patrimoniale (identification, restauration,
fransformation des immeubles anciens) ;

- de conforter son réle de pdle de commerces et
de services.

Partie

Données repéres

3563 habitants
8,9% de la
population
bayonnaise

2764 logements
dont

0,6% construits de
1982 a 90 et0,7%
construits entre 1990
et 1999

18% de logements
vacants

13% de logements
sociaux

20,9% de taux de
chémage (données
janvier 2001)

(données RGP 1999)
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Le Petit Bayonne

2-2-2

Situation

Ce quartier est situé dla confluence de I'Adour et de
la Nive, il est limité au sud par les remparts.

Repéres historiques

Le Petit Bayonne constitue la premiere extension de
la «ville hauten au Xlieme siecle, située au-deld de la
Nive. Il est constitué de deux quartiers : «Borc nau»
et «Pannecauy. Il n'a pas été modifié en ses limites
depuis le Moyen-Age.

Morphologie/Typologie/Paysage

Le Petit Bayonne estintégré au secteur sauvegardé. Il
connait, depuis une dizaine d'années, un renouveau
indéniable de son image, respectueux de la
spécificité architecturale du lieu et de sa richesse
patrimoniale (opérations de rehabilitation du parc
de logements, curetage dlofs, etc.).

Ce quartier présente les mémes caractéristiques
urbaines et patrimoniales que le Grand Bayonne.

Coté Adour, des immeubles du 19éme siecle,

gagnés sur les zones de construction navale, offrent
des facades ordonnancées, rappelant celles de la
Mairie et de I'avenue Bernede.

Il existe encore dans ce contexte quelques rares
maiis intéressantes opportunités de mutation urbaine,
comme celle de la caserne de la Nive.

Caratéristiques et niveau d'équipements

Historiguement, le Petit Bayonne est un quartier de
grands équipements, avec son lycée et son musée.
C’est surtout le quartier populaire de Bayonne, qui
accueille de nombreux restaurants et bars, qui lui
assurent aujourd’hui une animation nocturne intense,
souvent génératrice de nuisances sonores pour les
habitants du quartier.

Cette vocation culturelle et festive devrait se
renforcer, avec le déplacement de I'lUT au ch&teau
neuf et limplantation d'une maison des associations
ainsi que d'un complexe cinématographique sur le
site de Glain, & proximité immédiate.
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Evolutions en cours et enjeux

Aprés une période préoccupante de perte
d'attractivité du parc de logements, d mettre
en relation avec le recul significatif de I'activité
commerciale traditionnelle, ce quartier amorce un
renouveau. Limplantation d'équipements publics,
'aménagement de l'espace public notamment,
participent & la requalification du quartier et Iui
conférent une nouvelle attractivité.

Le projet universitaire dont le permis de construire a
été autorisé en 2004 devrait renforcer et dynamiser
cette partie du centre historique ainsi que le centre
ancien dans son ensemble.

Il convient maintenant :

- de poursuivre les efforts engagés dansle cadre de
la politique patrimoniale ;

- d'assoir son attractivité culturelle et festive,

- d'améliorer la qualité de ses espaces publics.

Partie

Données repéres

2229 habitants
5,5% de la
population
bayonnaise

1779 logements dont
0,6% de logements
construits de 1982 a
90 et 0,7% construits
entre 1990 et 1999
24% de logements
vacants

17% de logements
sociaux

28,2% de taux de
chomage (c'est

le quartier le plus
touché de la
commune)
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Partie

Les quartiers Saint-Esprit / Citadelle u

2-2-3

Situation

Inséré entre la voie ferrée au nord, et I'Adour au
sud-ouest, ce quartier inclut le quai de Lesseps et la
rue Maubec.

Rappel historique

Ce faubourg de Bayonne situé sur la rive droite de
I' Adour apparait désle Moyen-Age.Sonrattachement
dlaville de Bayonne estrécent (1857). La croissance
de ce quartier correspond au développement de
I'industrie et du commerce maritime, au XVeme siecle
et & lI'immigration juive, et par la suite, a la révolution
industrielle au siecle dernier.

Morphologie/Typologie/Paysage

e Les secteurs du pont St.-Esprit, de la gare et
de la rue Maubec, conservent les formes d'une
organisation et d'une typologie du bdti issue d'une
frame parcellaire et d'espaces publics d'origine de
fort interét patrimonial.

¢ L'autre composante importante de ce quartier s'est
urbanisée a partir d'une structure d'ilot, délimitée
par une frame viaire orthogonale. Cette extension
de la ville historique date de la fin du 19éme siecle
et se caractérise par une grande homogénéité
architecturale, du moins sur les axes principaux.

Alilleurs, les immeubles R + 3 cotoient les maisons de
vile de caractere et quelques locaux d'activités
pour bon nombre d'entre eux a I'état de friches.
Les mutations économiques et morphologiques du
quartier ont également été induites par le grand
nombre de délocalisations d'activités vers le quartier
voisin de St-Frédéric, depuis la signature du contrat
de ville moyenne signé en 1978.

e Le front d'Adour, au niveau du quai de Lesseps
présente un bati hétéroclite dans I'ensemble de
qualité moyenne : ateliers et entrepdts, immeubles-
tours des années 60/70 ...
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Caractéristiques et niveaux d'équipements

¢ Une situation centrale et un niveau d'équipement
satisfaisant

Limitrophe du centre historique, ce quartier dispose
d'un niveau d'équipement satisfaisant méme s'il
convient de le conforter dans certains domaines
(éguipement petite enfance, équipement sport et
services sociaux). Il accueille en outre la gare SNCF
(un équipement de niveau d'agglomération).

» Une fonction commerciale affirmée par la présence
de nombreux commerces de détails, restaurants et
d'un marché. Cependant, I'activité commerciale
connait un relatif déclin, plus particulierement, au
niveau de la rue Ste Catherine et de la rue Maubec.

* Une image populaire, une forte identification des
habitants a leur quartier.

Evolutions en cours et enjeux

Un quartier en mutation, un patrimoine a préserver
Au regard du niveau important des transactions
immobilieres et foncieres réalisées dans ce quartier ces
derniéres années, on peut penser qu'il devrait s'inscrire
a court et moyen termes,dans un processus de
renouvellement et de requalification plus dynamique
que celui observé ces derniéres décennies. Il convient
de préserver les éléments architecturaux patrimoniaux
qui le composent.

Des espaces publics a valoriser

Au-dela des initiatives immobilieres privées, ce quartier
devrait dans le court terme, faire I'objet d'une inter-
vention publique significative, tant dans le domaine
de la valorisation de I'espace collectif que dans celui
des équipements. Les premiéres actions de requali-
fication programmées, en particulier sur le quai de
Lesseps, s'inscrivent dans cette perspective.

Donnée repéres

7011 habitants
17,5% de la populo-
tion bayonnaise
3982 logements
dont

4,7% construits de
1982 & 90 et environ
10% du parc total
construits entre 1990
et 1999

9% de logements
vacants

(données RGP 1999)

1992/1994
OPAH St-Esprit
(100 logements)

2001/2003

OPAH Rive Droite
(58 logements)
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2-2-4 Les nouveaux quartiers

Les Arénes

Situation

Le quartier dit des Arénes comprend le quartier des
Arenes proprement dit, Lachepaillet, et Balichon. Ce
secteur est limité au nord par le Boulevard du BAB,
au sud par I'Av. du Maréchal Soult, a I'est par les
Allées Paulmy et les zones d'activités Jorlis et Pontot
a l'ouest.

Rappels historiques

Le développement résidentiel du Nouveau
Bayonne s'amorce a la fin du 19éme siécle, avec
la construction de la gare de Tramway du BAB, des
arenes, et dans les années 20, la destruction des
remparts situés face aux Allées Paulmy.

Morphologie/Typologie/Paysage

Cette zone se compose de frois typologies de bdti
bien distinctes :

e Un large secteur pavillonnaire homogene de
grandes villas de caractere, mélées a quelques
immeubles collectifs ;

¢ Le secteur de I'avenue du Maréchal Foch,
constitué d'immeubles récents en R+7- R+8 ;

e Le secteur de Balichon représentatif d'un
urbanisme de tours et de barres, caractéristique du
parc social des années 60-75.

Caractéristiques et niveau d'équipement

¢ Une situation privilégiée, par sa proximité avec le
centre ville et la qualité de I'environnement urbain
dont il dispose ;

¢ Une image résidentielle de qualité, liée a I'archi-
tecture des constructions et au paysage végétal qui
s'y est progressivement développée ;

* Un quartier bien équipé. Ce quartier est également
celui des grands équipements (college, cliniques),
des administrations publiques, des équipements de
proximité (MVC) et de loisirs (arénes, trinquet), du
commerce de détail et de services surl'avenue Foch
et I'avenue de la Légion Tcheque.
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Données repéres

(Allées  marines/
Arénes/Pontéts)
4540 habitants
11,1% de la popula-
tion bayonnaise
2339 logements dont
3% construits de 1982
a 90 et 7,3% construits
enfre 1990 et 1999
7.1% de logements
vacants

17,65 % de loge-
ments sociaux

(données RGP 1999)

Evolutions en cours et enjeux

Compte tenu du caractere trés urbain de ce quartier,
I'enjeu principal réside dans la nécessité d'encadrer
et de maitriser le développement du quartier.
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Les Allées Marines

Situation

Le quartier des Allées Marines forme une «bandey
située entre I' Adour, le Bld du BAB, les Allées Paulmy
et la zone d'activités de Jorlis.

Rappels historiques

Plantées d'ormes, les Allées Marines étaient au
19eme siecle un lieu de promenade trés recherché
des bayonnais. Par la suite, I'aménagement de
quais permet I'installation d’ enfreprises industrielles.
Aujourd’hui I'activité portuaire s'est déplacée plus
en aval de I'embouchure, la zone d'activités d'ori-
gine évolue enzone de friches et les quais refrouvent
progressivement leur vocation d'agrément.

Morphologie/Typologie/Paysage

Les typologies de batirencontrées sont tres variées.
Le paysage urbain actuel, est la résultante d'une
juxtaposition d'opérations autonomes : entrepdts,
appentis, alignements ponctuels de maisons de
ville, constructions terticires des années 70 et 80
(CCI, ANPE, CPAM). La discontinuité alterne a la
confinuité, I'alignement au retrait, et I'absence de
regles d'ordonnancement d’'ensemble, explique sur
ce secteur, un manque certain d'urbanité.

Caractéristiques et niveau d'équipements

¢ Un quartier présentant des atouts indéniables
liés a la proximité du centre-ville, et a l'accueil de
nombreux équipements :
- administratifs (ANPE, CPAM, Poste centrale ...),
- commerciaux de type concessionnaires auto,
vente de matériaux de construction, etc.
-résidentiels, renforcés par quelques équipements
de proximité et du commerce de détail.

¢ Une qualité paysagere exceptionnelle : 'ouverture
sur le fleuve avec les quais, aménagés en espace
d'agrément, accueillent une piste cyclable en site
propre, et mettent en scene le dégagement visuel
sur I’Adour.

e Cependant, le quartier présente également une
image dégradée :

- du fait des disparités du bati et des espaces publics
peu valorisés ;

- ainsi qu'en raison d'un ferritoire qui subit diverses
nuisances urbaines.
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Le quartier des Allées Marines subit en effet de
fortes nuisances sonores et visuelles occasionnées
par I'important trafic automobile qui emprunte
quotidiennement le boulevard du BAB et les allées
marines.

L'aménagement tres «routien du Boulevard du BAB
conforte I'effet «coupure urbainen qu'il a créé dans
ce secteur.

Evolutions en cours et enjeux

Ce quartier dispose d'atouts et de fortes potentialités
d'évolution. Il reste un secteur stratégique en termes
de perspectives de rénovation et de renouvellement
urbains.

En la matiere, plusieurs études sont en cours : étude
surle secteur des tétes de pont, autour de la Chapelle
des Allées Marines en particulier.
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Les Pontots - Forum

Situation

Ces zones d'activités forment une bande délimitée
parle canal d’'Atchinetche, le Boulevard d’ Aritxague
A l'ouest et le quartier des Arénes a I'est. Elles trouvent
leur prolongement le long des Allées Marines et du Bd
du BAB, ainsi que surla commune d'Anglet.

Rappels historiques

Les zones d'activités Pontots et Forum ont été amé-
nagées ces trentes dernieres années sur les zones
humides du ruisseau de Beyris.

Morphologie/Typologie/Paysages

* La zone des Pontots reste I'exemple type d'une
zone d'activités mixtes, mélant sans ordre des
activités de commerces ou artisanales. De cette
forme d’aménagement, il résulte un ensemble
urbain hétéroclite, autonome, offrant a I'espace
public un paysage peu attractif.

* A I'inverse, la zone du Forum s'est constituée &
partir de regles d'alignement et de continuité plus
conformes avec le caractére urbain du secteur dans
lequel elle s‘est implantée.

« 'opération de lofissement commercial de Donzac,
réalisée récemment par la CABAB, tranche par sa
qualité avec le reste de la zone.

Caractéristiques et niveau d'équipements

Les zones d'activités positionnées au centre de
I'agglomération permettent aux habitants de la
communauté d'agglomération de travailler et de
consommer dans un territoire limitant pour beaucoup
de Bayonnais, les déplacements domicile -travail ou
domicile-loisirs..

Néanmoins, I'image actuelle de ces zones les plus
anciennes est peu compatible avec le caractere
urbain des zones dans lesquelles ils s'inscrivent :
consommation d’'espaces, larges aires de stockage,
nuisances liées au transport ...

Evolutions en cours et enjeux

C'est un secteur dont la requalification doit se
poursuivre dans les années & venir, notamment
par une mise en valeur des éléments paysagers
aujourd'hui délaissés dansla composition d'ensemble
(ruisseaux d'Atchinetche ou de Beyris canalisés et
dissimulés derriere des haies...).
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2 -2-5 Saint-Léon

Situation

Ce quartier s'est développé le long de la route
menant & Cambo. Il est délimité au nord par la
RN10etlaRN 117, & l'est par la Nive et a I'ouest par
le Bd d'Aritxague.

Rappels historiques

Historiguement, c'est le lieu d'implantation des
grands équipements publics : hépital civil, lycée,
parc des sports, puis des équipements universitaires
et sportifs plus récemment. Ce quartier a connu
la vague d'urbanisation pavillonnaire des années
20/30, puis la construction d'immeubles collectifs, &
partir des années 50.

Morphologie/Typologie/Paysage

e Un tissu urbain complexe et varié. Ce quartier
s'organise autour de I’ Avenue Loéb, et se caractérise
par une forte concentration de grands équipements
communaux ou d'agglomération (lycées hopitaux,
stades, université ...). L'habitat y est trés présent sous
des formes tres diversifiées .

¢ Au sud, la zone d'activités de Maignon est une
zone économigue monofonctionnelle & dominante
commerciale dont I'existence est justifiée par la
proximité des axes routiers qui lui assurent une
accessibilité et une lisibilité exceptionnelle.

Caractéristiques et niveau d'équipements

Un quartier trés bien doté en grands équipements
publics, qui couvrent des domaines variés
-la santé : un hépital et 3 cliniques ;
- I'enseignement : 1 collége, 3 lycées et une
université ;
- le sport, accompagnant les équipements
scolaires et universitaires, le parc des sports, la
salle Lauga, la piscine ;
-la culture avec 3 bibliotheques, I'Ecole Nationale
de Musique et de Danse ...

Mais, c'est un quartier qui connait un engorgement
des infrastructures locales liées de la concentration
des équipements.

Evolutions en cours et enjeux

e Gérer les mutations urbaines et favoriser la
densification autour des grands équipements.

e Saisir l'opportunité de mutation fonciére pour
réorganiser les circulations et le stationnement.
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Données repéres

6152 habitants
15,3% de la popula-
tion bayonnaise
3494 logements dont
13,9% construits de
1982 a 90

4% de logements
vacants

16% de logements
sociaux

(données RGP 1999)
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2 -2-6 Polo-Beyris

Situation

Le quartier Beyris se situe entre la RN 10 au nord,
le Boulevard de I' Aritxague au sud et la commune
d'Anglet & I'est.

Rappels historiques

Ce quartier a connu pendant I'entre-deux-guerre
une forte urbanisation pavillonnaire, qui s'est
poursuivie de maniére réguliere .

Morphologie/Typologie/Paysage

Des typologies d'habitat variées, mélant maisons
individuelles, collectifs sociaux des années 80 et de
I'nabitat collectif privé, issues de différentes périodes
:des barres pourles années 70, des petites résidences
pour les opérations les plus récentes.

Caractéristiques et niveau d'équipements

*Un quartier excentré mais qui jouit d'un cadre de
vie agréable.

*Des équipements de proximité sont présents dans
le quartier et regroupés en un petit pdle de services
et commerces autour des logements HLM du Polo
Beyris.

¢ Malgré la disparité des types d'occupation
de I'espace, le quartier possede une identité
résidentielle trés marquée.

¢ 'accessibilité au quartier depuis la RN 10 est
aujourd'hui difficile mais devrait étre améliorée par

le rtaménagement du trongcon de la RN10 allant
d'Aritxague au giratoire des cenfres commerciaux.

Evolutions en cours et enjeux

« Améliorer I'accessibilité au quartier (élargissement
des voies...)

* Maitriser les densifications en cours.
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Données repéres

3904 habitants
9.7% de la populo-
tion bayonnaise
2104 logements
dont

20% construits de
1982 a 90

2,4% de logements
vacants

13,2% de logements
sociaux

(données RGP 1999)
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Sainte-Croix

2-2-7

Situation

Le quartier de Ste-Croix est situé sur la rive droite
de I’Adour, sur un site de coteaux dominant la ville.
Il est délimité par I'Av du 14 avril au nord, la zone
d'activités de St.-Frédéric au sud, le quartier de la
citadelle & I'ouest, et la voie du Grand basque a
I"est.

Rappels historiques

Ce quartier, issu d'une procédure de ZUP, était destiné
d pourvoir au mangue de logements des années
de I'aprés-guerre, grdce a un habitat de masse
bon marché, rendu possible par I'industrialisation
du secteur du batiment. Depuis plusieurs années
ce quartier a bénéficié d'un ensemble de mesures
d'aides liées aux différentes politiques de la ville (ZUS,
DSQ, Contrat de ville ...).

Morphologie/Typologie/Paysage

¢ Lesimmeubles type «tours et barresy sont organisés
sur la base d'un plan de masse de Marcel BREUER
et selon une disposition originale d'amphithéatre,
localisant les équipements publics en partie centrale,
et une longue barre de batiments de grande hauteur
sur la partie supérieure.

¢ Un habitat pavillonnaire principalement localisé a
|'est (le long de la RN 117) assure une transition avec
le quartier Saint-Esprit.

Caractéristiques et niveau d'équipement

¢ Une population fragilisée sur-représentée

Le peuplement de ce quartier cumule un ensemble
de handicaps (taux de chdmage élevé, mobilité
vers le parc de logements privés est tres faible ...).

¢ Un secteur isolé, bien que proche du centre de
Bayonne. Par ailleurs, les grandes infrastructures,
comme la voie ferrée, I'avenue du Maréchal Juin
ou la RN117, confortent I'image d’'un quartier de
«frangen (mauvaise lisibilité des espaces, domination
du "tout voiture"...). Le réseau de voies existant
(relativement complexe et peu adapté) contribue
a ce sentiment d'éloignement et d'isolement.

Néanmoins, il existe :

« de nombreux équipements publics (enseignement,
sport, MVC, centres sociaux ...), et une forte présence
des commerces de proximité mais dont une partie
éprouve des difficultés a se maintenir.

¢ Une qualité et une quantité d'espaces de nature
remarquable.

¢ Une situation géographique intéressante et de
nombreuses réserves foncieres
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Données repéres

5725 habitants

14,3% de la population
bayonnaise

2426 logements dont
0,1% construits de

1982 & 90

1,8% de logements
vacants

78% de logements
sociaux

(données RGP 1999)

Evolutions en cours et enjeux

Ce quartier fait I'objet de divers projefs visant la
requalification du parc social et une mixité tant
sociale qu'urbaine (cadre ANRU).
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2-2-8 Saint-Etienne

Situation

Le quartier de Saint-Etienne, appelé également
Habas / Sainsontan, est situé sur le plateau de Habas,
et délimité par le quartier des Hauts de Ste-Croix au
sud, la RN 117 et St.-Bernard & I'ouest.

Rappels historiques

Il s'agit d'un vieux quartier rural, urbanisé plus
particulierement pendant I'aprés-guerre.

Ilse composait, al'origine, de quelques lotissements
et de maisons de ville.

Morphologie/Typologie/Paysage

Le quartier de St.-Etienne est constitué par du
pavillonnaire en lotissements, des constructions
individuelles isolées et d'importantes opérations
d'immeubles collectifs sociaux construits dans les
années 1960 et qui accueillent aujourd'hui prés de
60% de la population du quartier (Habas-la-plaine,
Codry, Sainsontan...). Récemment des petits collectifs
privés sont venus s'insérer dans le tissu existant.

Des espaces naturels de qualité (classés pour
partie en Espaces Naturels Sensibles) constitués de
plateaux et de vallons au nord, ou subsistent encore
une activité agricole.

Caractéristiques et niveau d’'équipements

¢ Unquartierréellementisolé, de parson éloignement
du centre-ville.

¢ Un quartier faiblement doté en équipements
publics.

¢ Des réserves fonciéres importantes qui font de
ce quartier un potentiel de développement de
l'urbanisation & moyen terme.

Evolutions en cours et enjeux

Divers projets sont en cours visant a développer

la construction d'habiat de types et de formes
diversifiés (ANRU).
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Données repéres

2093 habitants
5,2% de la
population
bayonnaise

892 logements dont
3.9% construits de
1982 a 90 et 1,5%
construits entre 1990
et 1999

1,4% de logements
vacants

(1) données calculées al'RIS (et
non aIlof)
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2-2-9 Saint-Bernard

Situation

Situé sur le coteau est de I'Adour, ce quartier est
délimité par le banc St.-Bernard, la citadelle et le
quartier St.-Etienne.

Rappels historiques

St.-Bernard est un quartier populaire qui s'est
développé en méme temps que |'activité portuaire,
assurant la rupture de charge avec le réseau
ferroviaire. Il connait, depuis une quinzaine d’'années,
un phénomene de dévitalisation économique et
sociale.

Morphologie/Typologie/Paysage
Ce quartier est constitué de différents secteurs :

¢ des zones d’'activités plus ou moins délaissées
et le large espace portuaire du banc St Bernard
remblayé ;

¢ un habitat «ouvrien de faible qualité, vétuste, en
bordures des CD 308 et 309 entre la zone portuaire
et le bas du coteau ;

¢ des lotissements pavillonnaires et des immeubles
collectifs surles coteaux le long du chemin de Laharie
(c6té haut Saint-Bernard).

Caractéristiques et niveau d'équipements

Coté haut Saint-Bernard :
¢ un cadre de vie agréable et une fonction
résidentielle marquée

Coté bas Saint-Bernard :

eun quartier excentré et peu équipé proche de
sources de nuisances (voie férrée, zone portuaire)

Evolutions en cours et enjeux

Le quartier du bas Saint-Bernard est en déclin et
accuse une perte de population.

Des actions de requalification des espaces publics
ont été réalisées dans le but d'améliorer le cadre de
vie des habitants.

Ces actions sont & poursuivre, il n'en demeure pas
moins que la situation du quartier & proximité d'un
environnement générateur de nuisances doit inciter
a limiter son développement résidentiel.
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Données repéres

2019 habitants

5,3% de la
population
bayonnaise

1028 logements
dont 3,9% construits
de 1982a90et 11%
construits entre 1990
et 1999

6,7% de logements
vacants

12,5% de logements
sociaux

(données RGP 1999)
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Mousserolles

2-2-10

Situation

Ce quartier est situé entre la Nive, I'Adour et au sud
St.-Pierre d'Irube.

Rappels historiques

C'est a I'origine un vieux quartier industriel installé
le long de I'Adour. Dans une seconde période,
I'urbanisation se développe lentement sur le
plateau de Mousserolles avec la création de zones
A vocation résidentielle.

Morphologie/ Typologie/Paysage

Ce quartier, faiblement urbanisé présente une
occupation peu homogeéne, on y retrouve en
particulier :

¢ une zone d'activités ancienne et vétuste, coincée
entre voies ferrées et Adour ;

 des villas bourgeoises et lotissements pavillonnaires
plus récents sur le plateau ;

e des immeubles sociaux au lieu-dit Cam de Prats.

¢ Un potentiel de réserves foncieresimportantes, qui
donnent des possibilités d'extention de la ville sur le
moyen et long termes (secteur du Prissé).

Caractéristiques et niveau d'équipements

¢ des équipements peu nombreux, marqués par
un pdle commercial réduit a 2 ou 3 boutiques et
la présence d'équipements sportifs, scolaires et
de santé. Il faut noter néanmoins la présence sur
la commune limitrophe de Saint-Pierre-d'Irube d'un
petit centre commercial et d'une superette.

¢ une entrée de ville bicéphale :

-parle long de I' Adour, I'itinéraire souffre d'un déficit
d'image dU & la présence d'une zone industrielle
et de batiments vieillissants et également d'un
dysfonctionnement d'usage lié d la faiblesse de
I'emprise actuelle. La commune envisage d'élargir
'avenue du Capitaine Resplandy et de requalifier
ces quais ;

- par I'avenue Duvergier de Hauranne, au coeur
du quartier, 'ifinéraire est plus urbain donc plus
agréable, mais parfois saturé.
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Evolutions en cours et enjeux

Les projets d'élargissement et de requalification du
quai Resplandy, le projet de requalification de la zone
industrielle (de I'ancienne usine SAFAM) et le projet
de regroupement des cliniques vont permetire de
redonner une dynamique au quartier.
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Partie

Données repéres

1890 habitants

4,7% de la popula-
tion bayonnaise

752 logements dont
7,5% construits de
1982 a 90 et 1,3%
consfruits enfre 1990
et 1999

4,2% de logements
vacants

28,7% de logements
sociaux

(données RGP 1999)
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Partie

2 -2-11 Arrousets u

Situation Données repéres

909 habitants

2,3% de la popula-
tion bayonnaise
300 logements dont
14,9% construit de
1982 a 90

1,3% de logements
vacants

Situé au nord-est de la commune, sur des vallons
boisés, le quartier d'Arrousets est limité a I'ouest par
la RN117 et 'autoroute Aé3, et par I'Adour au sud .

Rappels historiques

C'est un quartierrural, quis'est urbanisé petit & petit,
le long des chemins ruraux, a partir d'opérations
isolées de maisons individuelles et de quelques
lotissements.

(données RGP 1999)

¢ Au nord, création en 1974 de la ZAC de Saint-
Etienne & usage d'activités, aujourd'nui totalement
remplie. Cette zone est aussi caractérisée par un bati
diversifié le long de la N 117

e Au sud , des zones d'habitat diffus comprennant
la ZAC d'Arrousets

Morphologie/Typologie/Paysage

C'est un quartier faiblement urbanisé, qui
comprend des zones diffuses d'habitat individuel,
principalement organisées le long des infrastructures.
De petites résidences sont venues s'insérer dans cet
habitat individuel. Plus que de «mitage» de I'espace
rural, ce type d' organisation reléve de la dispersion
urbaine.

De nombreuses réserves fonciéres sont susceptibles
d'accueillir le développement urbain (coeur
d'Arrousets, chemin Pinede, Loustaounaou).

Caractéristiques et niveau d'équipements
¢ Une zone présentant aujourd’hui un faible niveau
d'équipements (excepté le centre de loisirs).

¢ Un quartier enclavé et séparé du reste de la ville
par de grandes infrastructures routieres ( A63, RN 117)
et d'un acceés depuis la RN 117 parfois difficile.

e Par contre, c'est un quartier qui offre un cadre de
vie agréable, grace a la qualité paysagere du site
en bordure de I'Adour, et situé sur une couronne de
vallons boisés.

Evolutions en cours et enjeux

La CABAB a créé, le 30 juin 2003, la ZAC d'Arrousets,
située au sud du quartier. Elle couvre 20.8 hectares
destinés & accueillir environ 320 logements et des
équipements. Cette ZAC va contribuer dréorganiser
le tissu bdati préexistant et a doter ce quartier
d'équipements de proximité.

Il convient dés lors d'utiliser le potentiel foncier
disponible pour compléter les équipements
de ce quartier et le conforter dans sa fonction
résidentielle.

PLU de Bayonne
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Partie

2 -2-12 Saint-Frédéric u

Situation

Le quartier est limité par la voie ferrée Paris-Hendaye
al'ouest, 'A63 al'est, le quartier de Ste-Croix au nord,
et I'’Adour au sud.

Morphologie/ Typologie/Paysage

C'est un quartier qui regroupe plusieurs zones d'ac-
fivités :

- zone de Ste-Croix

- zone de St-Frédéric

- zone du Grand Basque
Ony trouve également de I'habitat : au nord du sec-
teur ainsi qu'une enclave d'habitat diffus au coeur
de la zone d'activités de Saint-Frédéric.

Caractéristiques et niveau d'équipements

Une zone industrielle bien desservie, puisque située
le long de la RN 117 et & proximité de I'échangeur
Bayonne Nord de I'A63,

Par contre
Un déficit d'image :

- le secteur présente une image assez «bas
de gammey», notamment & proximité du pont
d’Adour;

- les transitions avec les quartiers d’habitation sont
mal traitées (notamment avec Saint-Esprit) ;

- les zones d'habitat existantes dans le secteur, trés
enclavées, ne bénéficient d'aucun équipement
public.

et des conflits d'usage :

- la présence de la zone d'activités, mais aussi
d'infrastructures routieres majeures (la RN 117,
I"échangeur avec I'A63) concourrent & créer un
cadre de vie assez peu favorable ;

- une enclave résidentielle demeure en plein coeur
de la zone industrielle.

Evolutions en cours et enjeux

La ville etla communauté poursuivent les acquisitions
surla zone d'habitat diffus enclavée afin de conforter
la fonction activité sur toute cette partie Est de la
N 117. Il convient de requalifier I'image de ce
secteur.

PLU de Bayonne
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-3 Les perspectives d'évolution et les
besoins de développement

Bayonne aujourd’hui : une centralité urbaine
forte

Au coceur d'un bassin de vie de plus de 250.000
habitants (depuis Hossegor au nord, Hendaye au
sud jusqu’a Hasparren a l'est), la ville de Bayonne
avec plus de 44.000 habitants (en 2005), occupe une
place "capitale” au plan régional et local.

Principal centre décisionnel et économique
d'une agglomération en pleine croissance,
Bayonne accueille sur son territoire I'essentiel des
services publics et des administrations nécessaires
au fonctionnement de |la Communauté
d'Agglomération et du Département, les plus
grands équipements de santé et de formation. La
cité bayonnaise est également le siege d'un pdle
universitaire en plein développement.

Sur le plan économique, administratif et social, de
par sa position géographique a I'articulation des
vastes Landes de Gascogne et du Pays Basque,
la ville de Bayonne constitue une entité urbaine
centrale et structurante, qu'il convient de maintenir
et développer.

Les évolutions urbaines successives, aux abords
de I'Adour en particulier, ont considérablement
distandues les relations de complicité que la ville de
Bayonne a longtemps entretenu avec son fleuve

Celui-ci représente dés lors un enjeu important de
reconquéte et de mise en valeur, afin de retrouver
une partie des liens anciennement tissés entre I'eau
et la ville.
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L'une des problématiques majeures a résoudre pour
les années a venir a Bayonne est celle du blocage des
parcours résidentiels sur la commune et du déficit de

I'offre en logements.

Dés lors, I'enjeu pour la ville réside dans la poursuite
de I'effort de construction entrepris depuis les années
1995, afin de soutenir une politique active d'accueil
de nouveaux ménages.

Cet objectif suppose a la fois la double nécessité
d'ouvrir a l'urbanisation de nouveaux terrains ainsi
que de favoriser I'évolution de la ville existante, par
des opérations de renouvellement urbain.

En conséquence, la prochaine étape de I'évolution
de la ville de Bayonne est programmée autour de
trois grandes politiques éfroitement associées, a
SQAVOIr :

- une dynamisation de son développement par
extension urbaine tant du point de vue résidentiel
qu'économique,

- la poursuite du renouvellement de Ila ville
existante,

- la revitalisation et la requalification des quartiers
d’habitat social.

Dans la dynamique des actions de réhabilitation du
parc ancien engagées dans le secteur sauvegardé
et dans le quartier Saint-Esprit, des politiques de
requalification et revitalisation seront poursuivies ou
engagées a court, moyen et long termes dans les
quartiers sociaux construits dans les années 1960-1970
(Habas/Sainte Croix/ Caradoc et Sainsontan).

Ce grand projet urbain et social, porté par la
municipalité et proposé & I'Agence Nationale pour
la Rénovation Urbaine, devrait se concevoir autour
de trois axes majeurs :

- la réhabilitation patrimoniale du parc social ainsi
que la revitalisation économique et sociale de ces
quartiers ;

- lamise en valeur du patrimoine naturel et paysager
(espaces verts et Espaces Naturels Sensibles) ;

- 'ouverture & l'urbanisation de nouveaux territoires
poury développer de nouveaux quartiers et favoriser
la mixité socio-résidentielle.
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Les perspectives d'‘évolution et de
restructuration dans les secteurs
urbanisables sont les suivantes :

- la maitrise du développement urbain, au service
d'une meilleure gestion de la ressource fonciére, de
la promotion de formes urbaines plus diversifiées et
plus compactes ;

- la poursuite de I'amélioration du cadre de vie des
habitants.

Les principales opportunités fonciéres disponibles
pour accueillir le développement urbain se trouvent
au nord et a I'est de Bayonne (Arrousets, Habas, Ste-
Croix, Haut de St-Bernard, Prissé) et en quantité plus
réduite a |'ouest sur des vallons et plateaux encore
peu urbanisés.

Ces zones sont constituées de terrains peu ou
pas équipés, qui ont accueilli, au fil du temps,
une urbanisation diffuse et de petites opérations
individuelles. Cette forme de mitage de I'espace
naturel, se retrouve de facon assez limitée dans
plusieurs secteurs du territoire communal.

Il estimportant de signaler que ce phénomeéne reste
relativement marginal & Bayonne, par rapport & celui
observé dans d'autres communes limitrophes.

Les grandes opérations d'urbanisations futures qui
seront pensées et concues sur ces sites devront avoir
comme objectif de promouvoir un ou des modéles
d'urbanisation plus "intégrateur" de cette diversité.

. ESCOFFIER - BKM - DURET
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-4  Le paysage urbain, et le patrimoine

végetal ou bati

-4-1 Le patrimoine reconnu :
le secteur sauvegardé

Dans les années soixante, le développement de
I'urbanisme opérationnel et en particulier des
opérations de rénovation urbaine, a fait craindre
la disparition de nombreux centres historiques.
Les pouvoirs publics ont alors décidé de renforcer
de facon substantielle la protection des quartiers
anciens: ce futl'oeuvre de laloi du 4 ao0t 1962 (dite
Loi Malraux) relative d la protection du patrimoine
historique et esthétique et a la restauration
immobiliere.

Pour qu'un ensemble urbain puisse faire I'objet de la
procédure de secteurs sauvegardés, il doit présenter
un caractere historique, esthétique ou de nature & la
conservation, la restauration ou la mise en valeur de
tout ou partie d'un ensemble d'immeubles (article
L.313-1 du code de l'urbanisme).

Le secteur sauvegardé de la ville de Bayonne a été
prescritle 7 mai 1975. Il comprend le Grand et le Petit
Bayonne ainsi que les glacis et leurs remparts.

La création du secteur sauvegardé a entrainé trois
effets principaux :

- la mise a I'étude d'un plan de sauvegarde ,

- la possibilité pour les autorités administratives de
surseoir a statuer sur toutes les demandes de travaux
ayant pour effet de modifier I'état des immeubles, ceci
jusqu’a la publication du plan de sauvegarde ;

- la nécessité pour tous travaux, sur des immeubles
compris dans le périmétre, d'obtenir I'autorisation de
I'Architecte des Batiments de France. Les autorisations
ne peuvent étre accordées qu'a lissue de la
délivrance de son avis conforme.

La mise en place du Secteur Sauvegardé représente
pour la ville de Bayonne un levier important dans
'accompagnement de sa politique de restauration
et de réhabilitation de la ville ancienne.

Plusieurs objectifs guident les actions municipales :

- la poursuite de I'évolution de la ville dans le respect
de son histoire. Celle-ci doit continuer l'effort de
restauration mais aussi de transformation pour rendre
la ville habitable et ouverte sur les autres quartiers.
Depuis le XVleme siécle, les immeubles ont évolué
par transformations successives.

- la valorisation du patrimoine doit s'appuyer
fortement sur les qualités originales du bati pour
produire du logement qui permettra d'allier tradition
et intfroduction -respectueuse- d'éléments de
modernité. Le bati de par sa distribution, sa volumétrie
particuliere, obtient ainsi les armes pour affronter la

ESCOFFIER - BKM - DURET

concurrence du logement récent ou neuf.

Cet axe de travail se fixe pour objectif de changer
le regard des bayonnais sur le logement du centre
ancien, de le positionner dans une stratégie
résidentielle ascendante et de développer une
nouvelle image de quartier.

- la transformation structurelle des immeubles anciens
en réalisant des curetages. Curefer un immeuble
signifie en démolir une partie située en coeur d'ilot.
Il s’agit de démolir les logements dont les conditions
d'éclairement, d'ensoleillement, de ventilation,
d’hygiéne ne répondent plus aux aspirations des
résidents en cette fin de siecle. L'intervention ainsi
préconisée par la Ville se fait presque totalement
sur un patrimoine privé et qui le restera.

L'enjeu majeur du centre historique est de poursuivre
I'effort de réhabilitation, voire la transformation d'une
partfie de son parc de logements, avec comme
cible principale le réinvestissement résidentiel, en
particulier paur les familles de ces quartiers, au
fravers 3 actions concomitantes :

- la reconquéte des logements vacants,

- la poursuite de la politique d'amélioration et de
la qualité des espaces publics ;

- 'amélioration des conditions d'accessibilité et
de stationnement résidentiel.
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-4-2 Le patrimoine protégé
(hors secteur sauvegardé)

La ville posséde un nombre notable de sites et
monuments protégés en raison de leur intérét
patrimonial :

Sites archéologiques

Une quinzaine de sites archéologiques est recensée
sur le territoire de la commune par le service régional
de I'archéologie (cf carte ci-contre).

Les sites archéologiques concernent des périodes
différentes depuis le paléolithique inférieur :

- Période Préhistorique : le Cam de Prats &
Mousserolles, I'abri de Bouheben, le Limpou,
Cantegrit, Sanguinat (vestiges d'industries lithiques)
- Période Antique : castrum et quartier du Petit
Bayonne

- Moyen-Age : égdlise et prieuré Saint-Esprit, église
Saint-Jean, église et cimetiére Saint-Efienne,
abbaye Saint-Bernard, moulin Saint-Bernard, Moulin
d'Arrousets

- Epoque moderne : la Citadelle, bastion du réduit
Saint-Bernard, chantiers navals du parc de la
Marine.

Cet inventaire n’est pas exhaustif, en effet, toute
nouvelle découverte fortuite reste possible.

Site classé
Il existe un site classé : I'allée Lauga.

Site inscrit
Il existe un site inscrit : le site du Chateau Lauga.

Monuments Historiques classés

Sept éléments du patrimoine sont classés au fitre
de la protection des monuments historiques : la
Maison Dagourette, le Chateau Vieux, la Fontaine
Saint-Léon, la Cathédrale Notre-Dame et son cloitre,
les ruines du chateau de Marracq, des fortifications
avec glacis et des restes de I'enceinte romaine.

Monuments Historiques inscrits

9 éléments du patrimoine sont inscrits au titre de
la protection des monuments historiques : I'Eglise
Saint-Esprit, la charpente du manége de Marracq, la
Synagogue, le cimetiere juif, la Citadelle, le Ch&teau
Neuf et frois caves.

Le périmeétre de protection, autour des monuments
historiques, couvre une partie importante des
deux rives de I'Adour. Par dilleurs, le périmétre de
protection de deux monuments historiques inscrits,
situés & St Pierre d'lrube (le cimetiere et la benoiterie)
concerne une partie du quartier de Mousserolles.

ESCOFFIER - BKM - DURET
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-4-3 Le patrimoine
d'intérét local

La ville de Bayonne dispose, dans plusieurs de ses
quartiers, d'un patrimoine architectural et paysager
a la fois varié et de qualité, qui présente, de par son
absence de classement une réelle fragilité au regard
des processus de mutations observés ces derniéres
années.

Ce patrimoine, d'intérét local, n'en constitue pas
moins, de véritables références de I'histoire urbaine
bayonnaise.

Il a donc paru essentiel de connaitre le patrimoine
local le plus remarquable sur la ville.

La municipalité a ainsiinitié un inventaire, permettant
de mesurer et de qualifier la nature et l'intérét d'une
partie de son patrimoine local, qu'il soit bati ou
végétal :

- en 1996, suite a un préinventaire réalisé pour le
compte des services de I'inventaire de la DRAC,
I'inventaire des architectures remarquables des
années 1850-1950, hors secteur sauvegardé, a été
réalisé sur I'ensemble du territoire communal. Un
fichier de 1182 bdatiments a été élaboré aprés un
fravail de repérage systématique sur I'ensemble du
territoire de la commune. Ce repérage a permis
d'identifier, dans le cadre de la précédente révision
du POS une centaine d'éléments batis qui ont
été repérés au titre de l'article L.123-1.7, dans le
document opposable (cf. partie 4 chap 5).

- en 2004, cette connaissance a été complétée a
partir d'une étude typo-morphologique des quartiers
qui se sont développés, a la fin du XIXéeme et début
XXéme, sur la rive gauche.

Elle a également choisi de porter une attention
particuliere au Faubourg Saint-Esprit : le Bayonne
historique de la rive droite. Développé d partir des
implantations religieuses des ordres des hospitaliers
(Xlieme siecle), il accueille, aujourd'hui, principalement
des constructions des XVIIeme, XVIlIeme et X|Xeme
siecles et son paysage urbain conserve une grande
cohérence. L'histoire de ce quartier a créé un espace
particulirement riche du point de vue patrimonial.

ESCOFFIER - BKM - DURET

33

Partie

L

PLU de Bayonne



2-4—4 Le paysage urbain

Plusieurs ensembles batis ou paysagers confribuent
a faconner limage de la ville :

La ville historique dans ses remparts : une
composante majeure du paysage bayonnais

Le centre ancien, avec ses remparts, constitue une
composante majeure de la spécificité urbaine de
Bayonne, en raison de sa position stratégique et
unique au confluent de I'Adour et la Nive, ainsi que
des nombreuses perspectives depuis les environs vers
ce paysage urbain de fort intérét historique.

La silhouette urbaine des deux quartiers historiques,
le Grand Bayonne et le Petit Bayonne, est mise en
valeur par le dégagement créé par les remparts et
ses espaces verts.

La ville historique demeure I'entité urbaine la plus
remarquable de la commune, tant par la densité
de son patrimoine architectural, que par la qualité
de ces espaces publics.

La confinuité de la ceinture verte des remparts et
les différentes voies qui les bordent conferent & cet
ensemble remarquable une grande lisibilité.

En revanche, I'organisation intérieure de cette
ceinture verte est assez disparate et morcelée
(terrains de sport, parkings, voirie, office du
tourisme,...).

Les liaisons piétonnes sont de ce fait réduites ou
interrompues dans certains secteurs : un bois coté
petit Bayonne, parkings, voirie et terrains de sport
au sud du Grand Bayonne.

La citadelle : un belvédeére sur la ville

Face au centre ancien, la Citadelle domine la rive
droite de I'Adour. Elle présente des volumes bdatis
qui, a I'échelle du paysage urbain, renforcent la
présence du coteau dans la ville. La citadelle est
parfaitement séparée de l'urbanisation des bords du
fleuve, du fait de ses versants arborés.

Ce magnifique belvédere, surla ville etles montagnes

en arriere-plan, reste cependant inaccessible au
grand public.
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Les rives de I'Adour et de la Nive :

Les rives de I’Adour ne présentent pas la méme
cohérence qualitative que les rives de la Nive.

L'impact du fleuve est extrémement fort dans la
partie centrale de la cité (la séquence entre les
Allées Boufflers et la Sous-Préfecture). La qualité
des facades, des espaces publics et la confluence
de I'Adour et de la Nive, les places du Réduit, de la
Liberté et les ponts Mayou et Saint-Esprit contribuent
a donner d cette partie du centre une trés forte
identité.

En revanche, au deld de cette partie centrale,
la qualité urbanistique et architecturale globale
des rives se révele relativement médiocre. Dans
certains secteurs, se juxtaposent des batiments
sans intérét architectural particulier, souvent a
caractere économique, qui ont trés brutalement
modifié 'ordonnancement et la cohérence urbaine
d'origine.

La déqualification du paysage des berges est, par
ailleurs en partie liée au développement intensif de
I'automobile : I'avenue du Capitaine Resplandy,
les quais Amiral Sala et de Lesseps ou les Allées
Marines sont ainsi devenus des voies au caractéere
urbain contesté.

Les bords de Nive

Rives d'Adour - Quai de Lesseps

Les quartiers résidentiels

Les quartiers & dominante résidentielle, qui
entourent le centre ancien se caractérisent par une
occupation extrémement diversifiée. Faconnés &
fravers les différentes périodes de leur composition,
les contours de ces quartiers sont pour la plupart
identifiés par des limites naturelles, ou par de
grandes infrastructures routieres ou ferroviaires.

En rive gauche :

Des quartiers comme Les Arénes, St-Léon/Marracg
et Polo-Beyris, organisés de facon classique en
rues bordées par les parcelles bdaties en recul de
la voie et en discontinuité, possédent souvent un
cadre de vie verdoyant. Ces quartiers disposent de
nombreux jardins et parcs privés de qualité, associés
aux espaces verts et parcs publics aménagés.
Les secteurs majoritairement occupés par des
ensembles d'immeubles collectifs présentent
également, pour la plupart d'entre eux, des
composantes paysageéres de qualité, qui participent
a la valorisation du cadre de vie en générall.

En rive droite :

Dans ce cadre général, le quartier de Sainte-Croix
se distingue par l'importance des espaces verts et
des boisements de qualité, existants ou aménagés.
A une autre échelle, onretrouve cette spécificité sur
les quartiers nord (Habas, Sainsontan) .

Le secteur de St-Bernard, qui se développe entre
le pied du coteau et I'Adour, présente un paysage
urbain extrémement hétérogéne : ainsi se juxtaposent
ou s'enfremélent, un hameau pris en tenaille entre la
voie ferrée, le chemin de St-Bernard dévié, le Banc
de St-Bernard & vocation portuaire, une importante
coupure ferroviaire, de I'nabitat, des jardins potagers
et quelques prairies humides.

Le Banc St-Bernard correspondant & la zone portuaire
est aujourd'hui peu occupé par des constructions. Ce
site est particulierement visible depuis ses environs,
notamment & partir de la rive gauche, en aval du
Pont Henri Grenet, et des coteaux, en aval de la
Citadelle.

Al
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Les zones d’activités

Les secteurs d'activités sont principalement situés
sur des terrains plats de la vallée de I'Adour en rive
droite (St-Frédéric), et en rive gauche en aval de
I’A63 et du lit majeur de ruisseau d'Aritxague (les
Pontots, le Forum).

La zone d'activités de St-Etienne est implantée sur
un des petits plateaux des coteaux nord. Il en est de
méme en rive gauche pour le secteur de Maignon
et les abords de I'avenue du 8 Mai 1945.

Si les grandes surfaces commerciales présentent
en général une image relativement qualitative, les
zones dominées par des activités artisanales et/ou
industrielles contribuent peu & la qualification des
secteurs dans lesquels elles sont inscrites. Au-deld de
I'architecture extrémement hétéroclite, les espaces
publics y sont souvent médiocres, (par exemple les
Pontots et St-Frédéric).

Dans les zones les plus récentes, tels que les
lotissements Donzacg ou Aritxague, la qualité des
constructions et I'aménagement des voies publiques
( stationnement, éclairage, plantations) rompent frés
netfement avec ce constat.

La qualité de 'aménagement des infrastructures
primaires de la ville reste néanmoins globalement
a améliorer.

Par ailleurs, la complexité de certaines intersections
peut perturber la perception et la compréhension
globale d'un quartier. Ceci est notamment le cas
en limite ouest du Forum.

. ESCOFFIER - BKM - DURET

36

Partie

PLU de Bayonne



Les infrastructures et les entrées de ville

Sur plusieurs infrastructures (quais de Lesseps
et Resplandy en particulier), des projets de
requalification sont en cours de réalisation ou en
cours d'étude.

Les principales entrées de ville qui proposent une
fransition claire entre paysage urbain et paysage
naturel, sont peu nombreuses. En effet, la majorité
des grands axes traverse la commune au coeur
d'une urbanisation contfinue (exemple de la RN 10
et du Boulevard du BAB entre Bayonne et Anglet).

e L’Avenue Louis de Foix (la RN 10 entre Tarnos et
Bayonne) offre une qualité de parcours gréce a une
séquence paysageéere constituée par le vallon boisé
du ruisseau des Moulins du Pey et d'Esbouc,

¢ L’Avenue Henride Navarre (la RN 117) est une voie
d'entrée de ville sans intérét, en terme de qualité
urbaine et paysageére. Elle est dégradée par la
succession de panneaux publicitaires, les réseaux
aériens, I'absence de trottoirs, une urbanisation
hétérogene, etc. Cette entrée de ville dispose
en revanche d'un potfentiel de requalification
extrémement intéressant. De plus, entre le giratoire
du Seignanx et I'A63, la route traverse des vallons
boisés qui constituent une séquence paysagere a
forte potentialité.

¢ La sorfie Nord de I'A63 vers Bayonne offre aux
usagers un paysage sans intérét paysager ou urbain
particulier. Cet axe aboutit sur I'un des nombreux
giratoires soignés de la ville et au coeur d'un
secteur économique présentant une organisation
hétérogéne.

¢ L'avenue Capitaine Resplandy propose une entrée
en bordure de | ‘Adour. L'intérét paysager des
découvertes du paysage fluvial est iciincontestable.
Néanmoins, I'entrée est relativement dégradée, en
raison notamment des activités présentes et d'un
affichage publicitaire infempestif. La circulation
automobile, dense et rapide dans ce secteur,
génére, par ailleurs, une séquence trés dangereuse
et peu propice d la découverte a pied du paysage
fluvial (absence de lieux de passage pour les piétons,
les cyclistes, pas de possibilités de stationnement,

revétements usés, etc.). C'est pourquoi un projet de
requalification et d'élargissement de cette entrée
de ville est engagé.

Dans ce décor, I'autoroute Aé3 etlaRD 932 occupent
une place d part, en raison de leur intégration dans
un couloir de verdure, qui ne laisse que peu de
possibilités de perception des paysages traversés.

Les rares possibilités de découverte de la ville de
Bayonne se situent au niveau des ponts sur I'Adour
et la Nive. La position de I'autoroute sur la rive droite
de I'Adour marque une limite essentielle entre la
zone d'activités de St-Frédéric sur terrain plat et les
coteaux verdoyants et habités en amont.

RN117 - St Etienne

Quai Resplandy

. ESCOFFIER - BKM - DURET
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Bilan et les enjeux

2-4-5

*Préserver et valoriser les éléments
emblématiques et caractéristiques de
Bayonne.

La valorisation du Bayonne historique tfant en
Rive droite qu'en Rive gauche est un élément
indispensable d la mise en valeur paysagere et
identitaire de la commune.

La préservation et la mise en valeur des coteaux
verdoyants, tres présents dans le paysage,
notamment sur les rives de I'Adour et de la Nive,
ainsi que la maitrise de I'urbanisation située au pied
de ces coteaux et/ou en créte, sont des enjeux
essentiels au plan urbain. Elles doivent en effet
permettre d'assurer et de pérenniser la lecture de
ces éléments structurants majeurs, pour la mise en
scene d'un paysage particulier et emblématique
de Bayonne.

*Reconquérir les berges de I'Adour

L'Adour et la Nive constituent des espaces paysagers
majeurs et extrémement contrastés dans la ville.
Toutefois, les rives de la Nive sont constituées
de paysages de qualité, denses et continus,
contrairement auxrives de I' Adour qui présentent des
organsiations et des architectures trés hétérogenes
et discontinues.

La ville de Bayonne souhaite organiser et maitriser
le renouvellement urbain des berges rives droite et
gauche dans le cadre de projets d'urbanisme ayant
fait 'objet de concours.

* Améliorer les liens fonctionnels entre les
différents quartiers.

La création et la mise en réseau de liaisons
spécifiquement dédiées aux déplacements doux, en
milieu urbain et en milieu naturel sont I'un des enjeux
forts de la ville, et doivent participer pleinement a
la reconquéte et la réappropriation publique des
fleuves, et notfamment de I'Adour.

Par ailleurs, les relations entre les quartiers et les
espaces naturels avoisinants sont a renforcer. La
nature et les caractéristiques de ces liens (sentiers,
aires de jeux...) seront a définir dans le cadre de
projet d'ensemble (plan vert).

ESCOFFIER - BKM - DURET

*Requalifier les grands axes urbains
dégradés.

La qualité paysagere inégale des axes structurants
et des entrées principales de Bayonne appelle des
actions ciblées en terme de requalification, sur
I'ensemble de ces axes.

e Améliorer la qualité et l'intégration des
zones d'activités dans la ville.

L'image intérieure et extérieure des zones d' activités
artisanales et industrielles est globalement peu
attractive. Plusieurs types d'actions serontd
envisager en terme de requalification urbaine
et de revalorisation progressive de l'aspect des
constructions.

*Préserver et mettre en valeur les milieux
naturels terrestres (cf. Partie 2 chap 3-4 enjeux
et besoins liés a la protection des milieux naturels
terrestres).
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La population :

3-1

-1-1Evolution de |Ia
population

Jusqu'au début des années 1970, Bayonne a
bénéficié d'une forte croissance démographique.
A l'inverse du phénomeéne observé sur I'ensemble
du littoral basque, dont la croissance a été due
essentiellement al'arrivée de populations nouvelles,
'augmentation de population de la ville de Bayonne
s'est essentiellement construite gréce a un solde
naturel fortement positif.

A partir du milieu de cette décennie, on constate un
total effondrement du solde naturel de la popula-
tion bayonnaise, alors que se créait, dans le méme
temps, un fort mouvement migratoire vers I'extérieur
de Bayonne.

Ce n'est qu'a partir de la fin des années 80 qu'un
nouvel équilibre démographique s'établit sur
Bayonne, a la faveur d'une forte croissance des
flux migratoires. La ville a néanmoins perdu pres de
7% de sa population en 15 ans.

40007 Evolution de la population

40000 4

35000

1962 1968 1975 1982 1990 1999

Source : RGP 1999
lraitement : S.Escoffier
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Evolutions et caractéristiques

Les causes principales de la récession entre 1970
et 1990:

Larécession démographique observée ces derniéres
décennies estla conséquence de plusieurs facteurs
conjugés :

- La désaffection pour un habitat en centre-ville

A partir des années 1970 et la fin des grandes
opérations d'urbanisation de la rive droite (ZUP),
I'émergence de nouvelles aspirations résidentielles,
et la perte de fonctionnalité du centre historique
(problemes d'accessibilité et de stationnement
renforcés, inadéquation de I'offre d'habitat avec
les modes de vies contemporains, déficience de
I'espace public) expliquent ici, comme ailleurs,
I'important report de population vers les communes
limitrophes situées en périphérie de I'agglomération
centrale.

- La faiblesse de I'offre résidentielle

La production de logements neufs avant 1990 est
restée frés inférieure A celle des communes voisines,
etlargement en-decd de la demande des ménages.
Ceux-ci se sont naturellement tournés vers d'autres
communes, dont la production en logements
neufs ou la mise sur le marché d'une offre fonciére
attractive ont su répondre a leurs attentes.

- Le desserrement de l'activité économique

Surla méme période, parallelement d la faiblesse de
I'offre résidentielle produite & Bayonne, un nombre
significatif d'emplois s'est créé ou délocalisé vers
les secteurs de développement économiques
spécialisés, a la fois en périphérie de la commune,
mais également hors de I'agglomération, au sud des
Landes en particulier.
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A partir des années 1990, la tendance s'inverse :
Bayonne stabilise sa démographie et gagne de la
population

Depuis le début des années 1990 cependant,
on constate une stabilisation de la population
bayonnaise.

En 1999, Bayonne comptait 40.113 habitants soit
22 habitants de plus qu'en 1990. Si le gain est
marginal, il marque cependant l'arrét de la perte
récurrente d'habitants depuis les années 1960. Cette
stabilisation démographique se traduit également
par une inversion positive significative de la courbe
d'évolution de la population (voir graphique ci-
confre).

Il convient de souligner, néanmoins, que sur la
période 1990-1999, tandis que la population de
Bayonne se stabilisait, celle de I'ensemble de
I'agglomération du BAB connaissait un taux annuel
moyen de croissance de 0,83% (soit plus de 2 fois la
moyenne nationale).

Aprés 15 années d'évasion démographique, la
stabilisation du nombre d'habitants & Bayonne
résulte en grande partie d'une croissance positive et
significative de ses flux migratoires, soutenue par un
effort public important en matiére de constructions
nouvelles & partir des années 1990.

Les estimations faites au titre de I'année 2004/
2005, dans le cadre de la nouvelle formule de
recensement, font apparaitre une augmentation de
la population résidente & Bayonne qui avoisinerait
44 000 habitants en 2005.
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-1-2 La répartition
spatiale : les habitants par
quartier

La population de Bayonne est répartie de facon
relativement homogeéne sur I'ensemble du territoire
communal, en dehors des grandes zones d'activités
et des grands espaces naturels.

Cependant, on observe des différences notables de
quantité de population, entre la rive gauche, et la
rive droite, compte tenu notfamment, de la typologie
existante de I'habitat (petits collectifs denses dans le
centre historique et quartiers XIXéme & confrario des
quartiers de larive droite, et notamment, du plateau
Saint-Etienne, qui bénéficient d'une partimportante
d'espaces libres).

Ainsi en 2003, la rive gauche bayonnaise compte un
peu plus de 22 000 habitants contre un peu moins de

18 000 en rive droite.
Saint-Frédéric [] 144
Saint-Etienne 2093

Partie
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En rive gauche les quartiers les plus peuplés sonf,
par ordre décroissant : St Léon, Arénes, Polo Beyris
et le cenfre historique (Petit et Grand Bayonne),
Mousserrolles s'affichant comme le quartier le
moins peuplé de tous, au regard de son caractere
faiblement urbanisé.

En rive droite les quartiers les plus peuplés sont
ceux de Ste-Croix et St-Etienne (Habas-la Plaine), qui
totalisent un poids de population d peine inférieur au
quartier Saint-Esprit (respectivement 8000 habitants
conftre environ 6000).

Le reste de la rive droite représente un poids de
population a peine supérieur & 4 000 habitants,
répartis entre St-Bernard, St-Frédéric et Arrousets.

Localisation de la population en 1999

Sainte-Croix

] | 5725

Saint-Bernard {2019

Saint-Esprit

T

Arrousets [ ] ‘ 909

Saint Léon

] 6152

Polo Bewris

] a0

Petit Bayonne 2249
Mousserolles . 1890

Grand Bayonne

3563

Arénes

] |4452

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000
Source : Mairie de Bayonne 2003 sur base RGP 1939

Trattement : S Escoffier

Si I'on observe de maniére plus fine la répartition
de la population, on constate, néanmoins, des
typologies de ménages différentes, selon le type
d'habitat (pavillonnaire, petits et grands collectifs)
et leur quartier de résidence.

- dans les quartiers les plus anciens : centre
historique, St Esprit, le quartier des Arénes, Polo-
Beyris, St-Léon, la tendance est aux petits ménages
(moyenne 1,7 habitants par logement) ;

- dans les quartiers plus récents : St-Etienne,
Ste-Croix, St-Bernard, Mousserrolles, Arrousets, la taille
des ménages est plus importante (moyenne 2,5
habitants par logement).

Il apparait, dés lors, que les quartiers anciens,
généralement les plus denses soient également
habités en majorité par des petits ménages (jeunes
décohabitants, familles monoparentales, couples
sans enfants et personnes dgées). A linverse, les
quartiers plus récents sont beaucoup moins denses
(y compris dans les cités d'habitat social de la rive
droite) regroupent davantage de familles.
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Moyenne R

Saint-Etienne (RD) |

Sainte-Croix (RD) |
1 Nombre moyen de personnes

Saint-Bernard (RD) 7:| par logement en RP
Saint-Esprit (RD) []
Arrousets (RD) [
YOClel =0 |
Saint Léon (RG)

Polo Beyris (RG)
Petit Bayonne (RG)
=

Mousserolles (RG)

Grand Bayonne (RG)

Arenes (RG)

1,9 2,1 2,3 25 2,7 2,9 31 3,3 35

15 1,7
Source : Mairie de Bayonne 2003
Traitement : S.Escoffier

(Les données 2003 fournies par la mairie de Bayonne sont issues du RGP 1999)
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-1-3

de la population

En 1999, selon les éléments de diagnostic issus du PLH
infercommunal, sur I'ensemble du bassin de vie (soit
25 communes autour du BAB) 9% de la population
avait plus de 75 ans, tandis que les moins de 20 ans
représentaient moins de 24% de la population totale.
Le vieilissement de la population est par ailleurs plus
marqué dans le coeur de I'agglomération (Bayonne
- Anglet - Biarritz) dont la pyramide des ages a la
forme caractéristique des territoires vieillissants
(rétrécie a la base dans les classes d'adges de 0 & 19
ans et bombée au milieu dans les tranches 35 - 65
ans). Dans ce bassin, la part des plus de 75 ans est
passée de 11% en 1990 a 11,6% en 1999.

A Bayonne, la tendance au vieilisement se confirme
comme ailleurs, avec d'une part, 'augmentation en
nombre des catégories 40-59 ans et 60 ans et plus,
et d'autre part la diminution des 0-19 ans.

Le graphique ci-dessous montrant I'évolution depuis
1962 des catégories d'ages présentes sur Bayonne,
atteste d'une relative stabilité de la tranche d'éage
située entre 20 et 59 ans ; le phénoméne cache,
cependant, une évolution tendancielle de nature
A remodeler considérablement, sur le long terme,
le profil de la population locale.

5% 1 Evolution des catégories d'age

50% - \/

40% -

30% -

20%
1962 1968 1975 1982 1990 1999

2059 ans

==Ensemble des 60 ans et plus

Source : RGP 1999
Traitement : S.Escoffier
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La structure par age :
la poursuite du vieillissement

Pour avoir une appréciation correcte de la situation,
ilimporte de procéder d une nouvelle segmentation
de cette large tranche médiane en 2 catégories : les
20-39 ans et les 40-59 ans (graphique ci-apres).

Evolution de la population de Bayonne
32% +—

30% -

28%

26% -

24% A

22% ~

20% \
1982 1990 1999

Source : RGP 1999
Traitement : S.Escoffier

20 -39 ans =40 - 59 ans =60 ans et +

On constate alors un effondrement global des
franches de population de moins de 40 ans, au
profit d'un renforcement de celles situées au-dessus
de ce seuil.

Répartition de la population

60% -
Plus de
55% A 40 ans
50% A
de0a39
45% ans
40% ‘ ‘

de 1976 21982 de 198321990 de 1991 & 1999
Source : RGP 1999

Traitement : S.Escoffier

Considérant la stagnation du nombre d'habitants
depuis 1990, la commune est donc confrontée &
un phénomene de vieillissement de la population
bayonnaise.
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On peut estimer, dés lors, que la tranche d'age
considérée, regroupant majoritairement une
population active expérimentée et pré-retraitée
(40-59 ans), participe activement au soutien de
la production de logements sur la ville, puisqu'elle
dispose généralement de moyens financiers plus
importants.

La forte représentativité des 40-59 ans est le signe
d'une population vieillissante et d'une évolution du
profil des ménages, tendant & renforcer la part des
petits ménages.

Cette tendance au vieillissement de la population
active risque d'étre renforcée, dans les années
d venir par le passage a la retraite d'une part
importante des actifs d'aujourd’'hui, qui viendront
augmenter la population des 60 ans et plus.

L'augmentation réguliere de I'espérance de vie
moyenne des francais est en outre de nature &
amplifier la tfendance.

A noter, cependant, qu'a Bayonne, la population
agée de 60 ans et plus représente 26% de I'ensemble
des effectifs (se situant en 1999 & 5% au-dessus de la
moyenne nationale). Elle reste toutefois inférieure &
celle de Biarritz (34%) et d'Anglet (27,6%).

A terme, plusieurs hypothéses sont posées :

- a court terme, il existe un risque potentiel
de voir les quartiers dont limage et la qualité de
l'offre est inadaptée & I'évolution de la demande,
connaitre une perte de population.

- a long terme, I'absence d'une réelle
politique de rééquilibrage de l'offre résidentielle,
privilégiant I'accueil de jeunes ménages et de
familles, aura des conséquences importantes sur
le fonctionnement et la pérennité de nombreux
équipements qui font la qualité de ces quartiers.

En tout état de cause, I'augmentation de la part des
seniors s'accompagnera inévitablement de nouveaux
besoins : en matiere de logements adaptés,
d'équipements de santé, de services ala personne,
en particulier, dont il conviendra de tenir compte
dans les actions et politiques publiques futures.

ESCOFFIER - BKM - DURET
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-1-4 Le renouvellement de
la population

Parallelement & la stabilisation de la population cons-
tatée depuis la fin des années 1980, on constate une
surprenante atonie des soldes migratoire et naturel
d partir de la méme période.

Les niveaux annuels constatés sont en effet proches
de 0, franchant avec la dynamique observée sur
I'ensemble de I'agglomération (+ 0.83% & la méme
période).

Derriere ces chiffres, il convient de mesurer un
phénomeéne de remplacement lent mais régulier
d'une population jeune en Gge de procréer par
une population stabilisée et vieillissante.

Cette hypothése se trouve renforcée parl'observation
d'une nette diminution de la population de moins de
40 ans depuis le début des années 1990.

Il doit néanmoins étre rappelé que ce phénomeéne
de vieillissement progressif de la population n'est pas
réservé a Bayonne, mais qu'il concerne I'ensemble
de I'agglomération du BAB et plus généralement
I'ensemble du ferritoire natfional.

Cependant, a l'inverse d'autres villes francaises
qui connaissent une croissance emprunte
d'héliotropisme et qui maintiennent sur leur territoire
une population jeune, I'agglomération bayonnaise
contient difficlement le départ de ses population
et observe peu d'enfrants du fait de la nature de
I'économie plutét tertiaire et du retrait progressif de
I'économie productive.

La faiblesse d'attractivité économique a
laguelle s'ajoute une typologie de I'emploi local
principalement orientée vers les filieres de gestion
et ressources humaines ne permet dés lors pas de
fixer une part suffisante des jeunes issus de la filiere
universitaire locale.

ESCOFFIER - BKM - DURET
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Source : RGP 1999 Traitement : S.Escoffier

Ce constat améne la ville de Bayonne a vouloir placer
au coeur de sa politique de redynamisation urbaine,
celle d'une politique économique active et ciblée, afin
de stabiliser les jeunes actifs.

Cet état de fait étant cependant commun a chacune
des communes du BAB, considérant les moyens requis
pour soutenir une action lourde de redynamisation
de l'activité, une stratégie globale devra étre définie
en paralléle a I'échelle de I'agglomération et en
concertation avec les divers acteurs économiques et
institutionnels présents localement.
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-1-5 La composition des
ménages : le renforcement
du poids des petits ménages

Le graphe ci-apres confirme une forte augmentation
des ménages a 1 ou 2 personnes, renfor¢cant l'idée
de la montée en puissance des couples sans enfant
ainsi que des personnes seules.

Evolution du profil des ménages

100%

W Autres ménages

B2 personnes
5% 01 personne

50%

25%

0%

1962 1968 1975 1982 1990 1999
Source : RGP 1999
Traitement : S.Escoffier

En 1999, prés de 75% des ménages bayonnais
sont composés de 1 ou 2 personnes :

- les ménages de 1 personne représentent pres
de 45% des ménages (soit environ 9.000 ménages
contre 6.000 en 1990 et seulement 2.500 ménages
en 1962).;

- les ménages de 2 personnes représentent quant a
eux 29% des ménages de la commune (soit environ
5.500 ménages en légére croissance par rapport a
1990 ; les ménages de 2 personnes représentaient
cependant moins de 3.000 ménages en 1962).

Composition des ménages

5 pers 6 pers et +
3% 1%
4 pers
9%
3 pers 1 pers.
13% 45%

2 pers
29%

Source : RGP 1999
Traitement : S.Escoffier
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Cette tendance s'explique parle nombre important
de personnes dgées sur la commune (seules ou
en couples), mais également par la présence
importante de familles monoparentales avec un
enfant et de jeunes couples sans enfant.

Cette tendance renforce le besoin mentionné
au chapitre 3.1.3, quant a la prise en compte,
a terme, de nouveaux besoins sur la commune,
tant en terme de logements, d'équipements ou
d'accompagnement social. L'enjeu étant de
correctement apprécier dans les années a venir,
I'adéquation entre I'offre et les besoins de structure
d’'accueil, notamment en ce qui concerne I'enfance
et la petite enfance.

Le choix du renforcement de I'effort public, en ce
domaine peut s'avérer trés important pour fixer, sur
la commune, une partie de la populatfion de moins
de 40 ans.
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-1-6 Population active
et emploi : principales
caractéristiques

Les caractéristiques socio-
professionnelles

L'agglomération comme niveau d'analyse :

A l'observation des caractéristiques de I'ensemble
de la population active travaillant sur le BAB, on
constate de fortes disparités dans la typologie des
CSP, selon les 3 communes concernées : Bayonne,
Anglet et Biarritz.

Dans ce contexte, et a I'opposé de ses voisines,
Bayonne apparait comme une ville majoritairement
composée d'une population d'ouvriers et
d'employés, représentant ainsi prés des 2/3 des
habitants. A I'inverse, elle n'accueille qu’'une faible
part des professions réputées comme étant a hauts
revenus.

Le second schéma, ci-contre, montre que la ville
de Bayonne est moins attractive pour les catégories
socio-professionnelles supérieures (cadres et
professions libérales) que les autres communes du
BAB.

Cette caractéristique est de nature a rendre la
commune plus vulnérable aux évolutions de la
conjoncture économique qui, structurellement,
tfouche prioritairement les franches de population
les moins qualifiées.

La part des professions supérieures dans la population
bayonnaise, moins importante que dans le reste du
BAB, reste néanmoins frés supérieure & la moyenne
observée dans des communes du SCOT.

Bien que relativement faible (28%), par rapport aux
autres communes du BAB, la part des cadres et
professions libérales présente a Bayonne, apparait, en
effet, comme notablement supérieure ala moyenne
de celle des 27 communes du SCOT (18%).

Plus particuliérement sur Bayonne :

2/3 des bayonnais relévent de la catégorie socio-
professionnelle des ouvriers et employés.

La part des différentes catégories socio-
professionnelles de la population active d Bayonne
est la suivante :

- 40% d'employés, personnes de service et
agriculteurs

- 25% d'ouvriers

- 19% de cadres
intermédiaires

- 9% de professions libérales et les cadres supérieurs
- 7% d'artfisans, industriels, commercants et chefs
d'entreprises.

moyens et professions
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Population active et chomage

Un taux de chdmage en Iégére diminution, mais
toujours supérieur d la moyenne nationale.

Si la population active a peu évolué, entre 1990
et 1999 (- 46 personnes), le taux de chdmage, en
revanche a augmenté (19,7 % en 1999 contre 17,2%
en 1990).

Depuis 1999, le taux de chémage a encore
considérablement évolué, puisque des études
récentes démontraient qu'il atteignait au 1er janvier
2003 plus de 23 % de la population totale, aprés avoir
connu un pic au lerjanvier 2002, atteignant a cette
date prés de 25 %.

Bayonne conndait ainsi le taux de chémage le plus
important de I'agglomération. Ce phénoméne
s'explique en partie par la présence de nombreux
jeunes en recherche d'empiloi sur la ville centre et
par I'existence d'un important parc de logements
sociaux. Ce dernier stigmatise, en effet, de
nombreuses situations personnelles précarisées ou
peu qualifiées (Rmistes, etc.).

05 — . A
21,5% Evolution du taux de chdmage
Un chémage de longue durée qui touche

25,0% -

2471%  24,8%
22,5% -

20,0% -

17,5% 1
17%

23,1%

15,0%

1990 1999 2001 2002 2003

Source : Assedic 2003
Traitement : S.Escoffier
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Majoritairement des actifs agés.

L'analyse de I'dge des chémeurs laisse apparaitre
que, 16 % des chdmeurs ont plus de 50 ans. La
difficulté de cette classe d'édge a retrouver un
emploi, ajoutée aux départs anticipés a la retraite
sont autant de raisons nationales qui peuvent
expliguer le phénomeéne observé sur Bayonne.

Par ailleurs, plus de 55 % des demandeurs d'emplois
le sont depuis plus de 1 an.

Le nombre d'allocataires du RMI a Bayonne (1746 au

31/08/2000) vient renforcer l'idée d'un chémage de
longue, voire, de trés longue durée.
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3-1-7 Bilan et enjeux

‘évolution rétrospective de |la population
bayonnaise a permis de mettre en évidence
plusieurs éléments de constat :

- apreés une période de forte croissance
démographique, jusqu'au milieu des années 1960,
Bayonne a connu une baisse ininferrompue de sa
population, entre 1968 et 1990, renforcée par une
trés faible production de logements dans la méme
période ;

- entre 1990 et 1999, la ville a stabilisé puis
amorcé une nette augmentation de sa population
(RGP 2005)

-la structure par &ge montre une tendance
croissante au vieilissement et le renforcement de la
part des petits ménages ;

ne projection a 2007 des tendances a lI'oeuvre

montre la part prépondérante que devraient
occuper les tranches supérieures de la population
(60 ans et plus) dans la population de cette agglo-
mération.

Compte tenu de la dynamique intrinséque d'un tel
mouvement, la part de la population bayonnaise de
moins de 40 ans devrait continuer & décroitre dans
les années & venir, pour ne représenter qu'environ
47% de la population totale en 2007 et 45 & 46%
en 2015.

L'exemple de Biarritz cependant, dont plus d'un
habitant sur 3 a plus de 60 ans aujourd'hui, montre
a quel point Bayonne dispose d'un potentiel
d'attractivité encore important par rapport au reste
du BAB, pour une population active et jeune.

Si la population bayonnaise continue a croitre,
cette évolution tendancielle pourrait avoir pour
conséquence certaines évolutions :
- dans le secteur commercial, et en particulier des
commerces de proximité ;
- dans le secteur de la construction, du fait de
la mise en chantier de nouveaux programmes
de logements mieux adaptés aux exigences
des populations seniors actuelles et entrantes,
(adaptation d'une part du parc de logements
existants, construction de logements médicalisés
ou adaptés aux besoins des personnes dgées
valides, etc.)

Des conséguences positives aux plans économique
et social peuvent également naitre, du fait d'une
demande croissante de services ala personne, dans
le domaine de la santé ou des loisirs, ainsi que d'une
adaptation et d'une amélioration des transports en
commun dans les quartiers.

Alinverse, la poursuite du processus de vieillissement
de la population, si elle ne devait pas étre
compensée par unrenouvellement démographique,
et en particulier par I'entrée de jeunes actifs avec
enfants, induirait sur le long terme des conséquences
négatives sur le dynamisme de la ville, et notamment
sur la fréquentation des équipements scolaires.

Evolution du profil de la population de Bayonne
(Projection linéaire a 2007)
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-2 Lelogement:

Evolutions et caractéristiques

-2-1 Le Programme
Local de I'Habitat (PLH])

Un constat a I'échelle de

I'agglomeération.

Le diagnostic réalisé en 2002, dans le cadre de la
révision du premier Programme Local de I'Habitat
(PLH) contractualisé en 1999, fait état d'une tension
accrue du marché de I'nabitat sur 'agglomération
depuis 1998. Le territoire d'étude du PLH comprend
27 communes* mais n'a été contractualisé que sur
le territoire de la Communauté d'Agglomération.

Cette situation conduit & une situation de blocage,
dans l'accés au logement, pour une grande
partie de la population, gu'elle soit locataire ou
propriétaire.

En effet, le logement locatif social HLM, qui
constitue une étape dans les parcours résidentiels
des ménages a revenus modestes, connait un
faible taux de rotation et de vacance, du fait de
la faible production de logements sociaux sur
'agglomération, du vieilissement des locataires et
de linsuffisance de ['offre.

Le locatif privé, a l'inverse, s'l a connu un rattrapage
quantitatif au cours des dernieres années, reste
marqué par une offre en net retrait par rapport
a la demande. Cette situation contribue a une
augmentation des prix de I'immobilier jamais atteinte
jusqu'ici.

L'accession a la propriété pour les populations a
revenus intermédiaires devient difficile.

La construction de logements, toutes catégories
confondues, méme si elle a été légerement
supérieure aux objectifs retenus dans le PLH de
1999, n'a pas permis de satisfaire les besoins.

A l'échelle de l'agglomération, la demande en
logements sociaux a augmenté et le risque
d'exclusion des populations les plus en difficulté s'est
accru.

* Anglet, Bayonne, Biarritz, Boucau, Tarnos, Ondres, Labenne, St
André de Seignanx, St Barthelemy, Biaudos, Si Martin de Seignanx,
Biarotte, St Laurent de Gosse, Urt, Bardos, Briscous, Urcuit, Lahonce,
Mouguerre, Villefranque, Bassussary, Arcangues, Arbonne, Bidart,

Guethary, St Pierre d'Irube, Ustaritz

ESCOFFIER - BKM - DURET

Des orientations pour Bayonne.

L'article 55 de la loi SRU prévoit que les communes
de plus de 3.500 habitants, situées dans une
agglomération de plus de 50.000 habitants,
comprenant au moins une commune de 15.000
habitants, ayant moins de 20% de logements
sociaux par rapport & l'ensemble des résidences
principales, doivent atteindre cet objectif dans les
20 ans a venir.

I convient de noter que la ville de Bayonne n'est
pas soumise a l'article 55 de la loi SRU, puisqu'elle
dispose de plus de 20% de logements sociaux
par rapport & son parc total de logements ; ceci
représente, par ailleurs, prés de 70% de l'offre
locative sociale de 'agglomération.

Dés lors, le programme d'actions défini sur la ville-
centre, dans le cadre du PLH infercommunal,
approuvé le 22 décembre 2003 par la
Communauté d'Agglomération du BAB, vise &
linverse & favoriser la mixité et le rééquilibrage
de l'offre entre les différents quartiers, & partir des
opérations déjd connues et en lien avec le reste de
I'agglomération.

Pour autant, et afin de maintenir une offre diversifiée,
dans le cadre de sa production nouvelle globale,
il convient de souligner que la ville de Bayonne
souhaite poursuivre la contruction de nouveaux
logements sociaux sur son territoire, mais dans des
proportions moindres que par le passé.

D'autre part, la récente création de I'Etablissement
Public Foncier EPL, & linstar des péconisations
du PLH, devrait contribuer & la résolution de la
problématique du logement sur 'agglomération,
par son action fonciére renforcée.

La ville de Bayonne devra pouvoir s'appuyer
efficacement sur cet outil, pour mettre en oeuvre sa
politique de développement et de renouvellement
urbain.

51

Partie

-

PLU de Bayonne



3-2-2 Evolution du
nombre de logements et
caractéristiques principales a
Bayonne

En 1999, le parc de logements a Bayonne était de
22.250 logements, soit une hausse de 8,6% par
rapport a 1990 (20.481 logements comptabilisés).
La tendance & la hausse amorcée au milieu des
années 1990 se poursuit.

Sur la période 2000 / 1° semestre 2003 (données
actualisées sur la base des permis de construire
accordés) plus de 1000 logements devaient étre
construits. Ainsi, le seuil des 300 logements autorisés
par an se maintient depuis 2000, avec un niveau frés
important atteint en 2002 (466), puis en 2004 (564).

Le parc bayonnais compte plus de 87% de résidences
principales (contre 85% en 1990). La faiblesse relative
du nombre de résidences secondaires (4,5% en
1999), par rapport aux communes voisines du BAB
(14 % & Anglet et 30% & Biarritz) confirme I'attractivité
de Bayonne aux plans économique et urbain.

Al'inverse, alorsque I'on constate une forte demande
en logements de tous types sur I'agglomération, on
reléve un taux de vacance relativement important
surla commune (8% en 1999), contre 4,2% & Anglet
et 6% & Biarritz. Bien que la situation soit différente
selon les quartiers concernés, c'est encore prés de
1800 logements qui sontrecensés comme vacants en
1999. Le phénoméne de vacance est cependant en
diminution depuis 1990 (8,8% & I'époque). L'impact
des OPAH peut, en partie, expliquer cette tendance
a la baisse (entre 1995 et 2003, 300 logements
vacants ont ainsi été réinfroduits sur le marché).

Données INSEE RGP 1999

Résiden- Résiden- Loge- Parc de
ces princi- | ces se- ments logements
pales condaires | vacants fotal

19 466 994 1790 22 250

Occupation des logements a Bayonne
Logements

vacants

8%

Résidences
secondaires
4,50%

Résidences
principales (*)
87,50%

Source : RGP 1999
Traitement : S.Escoffier ©) dont : 27,1% en propriété
56,9% en location
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A mi-2003, selon les pointages effectués par les
services municipaux, le parc communal était de 23.591
logements, soit une augmentation de plus de 1.300
logements supplémentaires en 3 ans et demi.

Le rythme annuel moyen de constructions se poursuit
dés lors & hauteur d'environ 385 logements / an.

25000 - Evolution du nombre 23591
de logements sy 20481 22250
20000 - —
17194
15108

15000 -
10000 - ML -

5000 - - -

- T T T T T T

1962 1968 1975 1982 1990 1999

2003 ()

(%): Volume calculé sur base

Source : Marie de Bayonne 2003
Trallement - $ Escoffier production de 2000 & mi 2003

Le parc ancien

Le parc ancien estimportant mais il tend néanmoins
a se renouveler : 63% des logements existants a
Bayonne ont été construits avant 1967 et 38% d'entre
eux I'ont été avant 1948. Des lors, I'ancienneté du
parc dontles caractéristiques de I offre ne répondent
plus aux aspirations des ménages (configuration des
logements, difficultés de stationnement notamment
dans I'hyper centre) contribuent pour partie &
expliquer la part importante de la vacance et
I"attrait des propriétaires occupants pour les
communes périphériques.

Le statut des occupants

Le statut d'occupation des logements démontre
une forte part de locataires (65%) contre 31%
de propriétaires occupants. Ceci s'explique en
particulier par les caractéristiques du parc, dominé
frés largement par le parc locatif, et notfamment
par l'importance du locatif social (4% des habitants
seulement sont logés a titre gratuit).

Bayonne confirme son statut de pdle urbain central,
avec 87% de résidences principales parmi les
logements occupés. Moins de 5% des logements
sont des résidences secondaires.
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Bayonne souffre d'un déficit de I'offre en logements
parrapport d une hausse constante de la demande,
nourrie par la croissance de la population globale de
'aggomération (pres de 4% entre 1990 et 1999 sur le
BAB). Cette situation, bien que davantage marquée
dans la ville centre, est néanmoins unanimement
constatée au niveau des 3 communes du BAB.

La problématique majeure qui se pose a Bayonne -et
plus généralement sur le BAB- est celle du blocage
des parcours résidentiels, provoqué par l'insuffisance
depuis de nombreuses années de la production en
logements neufs ainsi que du ralentfissement du
foncier ouvert & I'urbanisation. Ces phénomeénes
provoguent ainsi une hausse des prix de revient.

Ainsi, la relance de la construction a Bayonne et
I'attractivité certaine que continue d'exercer la
commune dans I'agglomération ne doivent pas
occulter le fait que la ville a perdu une part trés
importante de sa population au cours des derniéres
décennies (moins 2.600 habitants environ entre 1968
et 1990). Le regain d'intérét des opérateurs privés,
fortement encouragé parl'action publique, a permis
de stopper le processus, mais a contribué a une
relance de la démographie bayonnaise.

ESCOFFIER - BKM - DURET
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-2-3 Poids du parc de
logements par quartier

La répartition géographique des logements sur le
territoire communal met en évidence la prépondérance
de la rive gauche (prés de 14.000 logements) par
rapport & la rive droite (environ 9.000).

Enrive gauche:

On constate logiquement, compte tenu de la forte
densité urbaine de ces quartiers, une prépondérance
de logements existants dans le centre historique
(4.500 logements dans le Grand et Petit Bayonne)
et le quartier XIXeme des Arénes (environ 3.000
logements). Le quartier Saint Léon apparait comme
le quartier le plus fortement construit en rive gauche
(prés de 3.500 logements) ; néanmoins, rapporté
a sa superficie trés importante, le nombre de
logements existants dans ce secteur ne traduit pas
nécessairement une plus forte densité que dans les
quartiers les plus anciens.

Partie

-

Enrive droite :

On observe une nouvelle fois trés logiquement la
prépondérance du nombre de logements offerts
dans le quartier Saint-Esprit (prés de 4.000) ; celui-ci
reflete en effet une typologie du bati similaire a celle
du centre historique en terme de densité urbaine.

A l'inverse, on peut constater que le quartier
de Sainte-Croix, souvent considéré comme ftres
dense au regard de la présence des barres, offre
néanmoins une densité de logements tres inférieure
a celle qui existe dans le quartier de Saint-Esprit. Le
Grand Bayonne reste y compris supérieur en densité
de logements que Sainte-Croix.

[] 64

992

Saint-Frédéric

Saint-Etienne

Volume de logements existants

Sainte-Croix

| 2 426

1028

Saint-Bernard

3982

Saint-Esprit

Arrousets

I =00

Saint Léon

| 3494

Polo Beyris

| 2104

Petit Bayonne

| 1788

Mousserolles 752

Grand Bayonne

| 2764

Arénes

| 2665

T
Source : Mairie de Béyonne 2003 1000
Traitement : S.Escoffier

2 000 3 000 4 000

Les données Mairie de Bayonne sont issues du RGP1999

Destination des logements par quartier de la rive gauche

Destination des logements par quartier de la rive droite

Saint Léon

Polo Beyris

Petit Bayonne

—
I

BRésidence:
principales.
DRésidence:
econdair
Mousserolles
vacanis

Grand Bayonne

Arénes

mLogements Saint-Bernard I

Saint-Frédéric ]

—

Saint-Etienne BRésidences
principales.

DRésidences
secondaires

mLogements
vacants

s Sainte-Croix

Saint-Esprit

Arrousets

1000 2000 3000

Source : Mairie de Bayonne 2003
Traitement : S.Escoffier
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Source : Mairie de Bayonne 2003
Traitement : S.Escoffier

4 000
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3-2-4 Structure du parc
actuel : les principales
spécificités

Un parc dominé par le collectif : 85% du parc
communal

Le parc de logements de Bayonne se caractérise par
une forte prépondérance du parc collectif, celui-ci
représentant 85% du parc communal.

Cette caractéristique s'explique au regard de
I'histoire de la commune. En effet, ancienne place
forte, Bayonne s'est développée sur la base de
noyaux urbains densément batis a plus de 95%
(Grand et Petit Bayonne). Dans leur prolongement,
I"'urbanisation du quartier de Saint-Esprit en rive droite
(correspondant au développement de I'industrie et
du commerce maritime) s'est poursuivie a partir
d'immeubles collectifs R+3/R+5.

A partir des années 1960, la construction des
grandes opérations de logements sociaux en rive
droite (Sainte-Croix et Saint-Etienne) a augmenté la
proportion du parc collectif sur la commune, tout
en diversifiant I'offre. Dans la période récente, dans
un contexte foncier relativement tendu, la poursuite
de I'effort de construction en collectif répond &
un objectif de croissance démographique et un
souci de rationalisation du coGt du foncier et des
équipements publics.

L'habitat individuel se concentre dans quelques
quartiers résidentiels (les Arenes, Polo-Beyris, Ar-
rousets, Mousserolles, St-Léon) sans y étre toutefois
maijoritaires. Il ne représente que 15% du parc total
communal.

Logements individuels et collectifs

Logements
individuels
15%

Logements
collectifs
85%

Source : RGP 1999
Traitement : S.Escoffier
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Une forte représentation du locatif et du parc
locatif social : 27% du parc communal

L'importance du parc locatif sur la commune (65%
du parc total) s'éclaire pour beaucoup & la lumiére
du poids que constitue le seul parc social.

En effet, ce dernier représentait en 1999 prés de
27% du parc de logement total de Bayonne (contre
24% en 1990). Il se localise pour I'essentiel sur la rive
droite (la Citadelle, St Etienne et Ste Croix). A fitre
d’exemple, la barre de Jouandin dans les hauts de
Ste-Croix totalise prés de 1.100 logements (soit 25%
du parc social bayonnais).

L'offre locative privée est fortement concentrée
dans les quartiers du Grand et Petit Bayonne ainsi
que dans les quartiers d'extension récente (St Léon,
Allées Marines en particulier).

Une concentration du parc social de fait dans
le parc ancien

Le centre ancien contribue également au
phénomene. 76% des occupants sont en effet
locataires et les caractéristiques de ce parc
ancien (en particulier dans le secteur sauvegardé)
s'apparente a un parc social de fait, méme sil'action
municipale, soutenue en matiere de réhabilitation du
parc ancien, contribue progressivement & améliorer
les conditions d'habitat dans ces quartiers.

La population du quartier offre encore un profil social
marqué, avec 50% de ménages unipersonnels et
un parc locatif privé majoritairement couvert par
la CAF.

Le parc locatif social le plus important de
I'agglomération

La ville accueille ainsi pres de 70% des logements
sociaux du BAB et plus de la moitié de ceux de
I'agglomération.

Le parc locatif social parait d'autant plusimportant &
Bayonne que la proportion de logements sociauxsur
les communes voisines du BAB est comparativement
trés faible (voir graphe ci-dessous).

Répartition des logements sociaux

Biarritz
17%

Anglet
13%

Bayonne
70%

Source : RGP 1999
Traitement : S.Escoffier
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La progression des loyers

Les loyers, bien qu'inférieurs & ceux d'Anglet et
de Biarritz, ont connu une progression constante,
en particulier dans le parc récent et souvent
inversement proportionnelle d la taille deslogements
(2.5% pour un T1, 1,2% pour un T2 ou T3 entre 1999
et 2001).

Le phénomeéne s'explique par des logiques
récurrentes au niveau national (hausse de l'indice
de la consommation, diminution de la pratique de
reconduction des loyers, etc.) mais aussi par des
spécificités locales marquées, qui se fraduisent par
un déficit de I'offre locative permanente au profit
de la location saisonniére plus rémunératrice.

L'existence d'un parc locatif important et
diversifié participe généralement au dynamisme
démographigue d'une commune. C'est en effet une
condition importante pour I'accueil des populations
jeunes les plus mobiles, permettant d'assurer un
meilleur taux de rotation parlogement, nécessaire &
une utilisation optimum des équipements publics.

Pour autant, la surreprésentation du parc locatif
social est de nature a fragiliser ce processus,
compte tenu de la présence de populations la
plupart du temps, captives et de fait insuffisamment
renouvelées.

Au contraire de la situation du BAB, Bayonne
voit son parc locatif privé bloqué en raison
de l'insuffisance de I'offre et du prix élevé
des loyers.

Une dominante de petits logements.

La typologie du parc de logements fait apparaitre
une dominante de petits logements (T1,72, T3) qui
totalisent 60% du parc total.

LesT1 et T2représentent 30% de l'offre, avec un poids
plusimportant des T2 qui totalisent & eux seuls 20% du
parc. Les T3 représentent la part la plus importante
de l'ensemble du parc communal avec prés de
30% de l'offre ; les T4 comptent pour 24% du parc,
tandis que les plus grands logements (T5, Té et plus)
représentent moins de 16% du parc total.

La faible part des grands logements participe
inéluctablement a I'évasion des familles vers la
périphérie, et constitue, de ce point de vue un
segment important du marché & combler sur

Bayonne.
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Composition du parc de logements

6 pieces ou + 1 piece
6,5% 9,6%

5 pie(ges 2 pieces
9,7% 20.2%
4 pieces
24,1%
3 pieces
29,9%

Source : RGP 1999
Traitement : S.Escoffier

Répartition des Résidences Principales
par époque de construction

1990 et aprés
10%

Avant 1915
21%

1982-1989
7%

19751981
9% 1915-1948
12%

1068-1974
11%

Source : Mairie de Bayonne 2003 1949-1967
Traitement : S.Escoffier 30%

Age moyen des résidences principales

Moins de
25 ans
17%
Plus de
60 ans
34%
Entre 25
et 60 ans

Source : Mairie de Bayonne 2003

Traitement : S.Escoffier 49%

Les données Mairie de Bayonne sont issues du RGP1999
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Le parc ancien : 63 % du parc communal

Prés de 63% des logements existants & Bayonne ont
été construits avant 1967 et le tiers d'entre eux I'ont
été avant 1948.

Dés lors, I'ancienneté du parc dont les
caractéristiques de I'offre ne répondent plus
aux aspirations des ménages (configuration des
logements, vétusté, difficultés de stationnement
notamment dans I'hyper centre) contribuent au
fait que la population résidente désinvestisse les
quartiers centraux.

En conséquence, la question du renouvellement
du parc de logements bayonnais ne se pose pas
uniquement du point de vue de la rénovation du
parc ancien d'une part, et de la production de
logements neufs d'autre part.

Elle suppose tout autant la nécessité de diversifier
le parc, tant au travers de la typologie que des
formes urbaines. Il incombe également a la ville
de Bayonne de parvenir d répondre au mieux aux
nouvelles aspirations de ses concitoyens, fout en
ayant l'exigence pour les générations futures de
préserver les ressources naturelles et I'espace, afin
de pérenniser un environnement et un cadre de
vie de qualité.

Partie
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Un taux de vacance qui confirme encore
I'inadaptation des logements dans les
quartiers anciens.

La répartition de la vacance sur la commune met
en évidence la forte vacance dans le secteur
sauvegardé (Grand et Petit Bayonne) qui concentre
51% du nombre total de logements vacants. Avec
20% de logements vacants supplémentaires
concentrés dans le quartier Saint-Esprit, enrive droite,
c'est I'ensemble des quartiers anciens de Bayonne
qui représente pres des 3/4 des logements vacants
dans la ville.

Localisation principale des logements vacants

Autres quartiers
29%

Saint-Esprit
20%

Source : Mairie de Bayonne 2003
Traitement : S.Escoffier
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Petit Bayonne
23%

Les données Mairie de Bayonne sont issues du RGP1999
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-2-5 Profils des
occupants : répartition par
quartier

L’'analyse du profil des occupants des loge-
ments révéle de fortes disparités entre les
quartiers.

Alors que sur I'ensemble de la ville, le faux moyen
de propriétaires occupants se situe a hauteur d'un
tiers des logements occupés, on constate que
pour certains quartiers (Ste-Croix, St-Esprit et Grand
Bayonne), ce taux chute aux alentours de 20%
seulement.

Dans le quartier du Petit Bayonne, il atteint méme la
valeur particulierement basse de 8,9%.

Al'opposé de ce groupe, les quartiers de St-Frédéric
et St-Bernard voient leur nombre de propriétaires
occupants dépasser le seuil des 50%.
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Profil des occupants des logements (en %)
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Source : Mairie de Bayonne 2003
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Les données Mairie de Bayonne sont issues du RGP1999
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Dés lors, le rapprochement du taux de propriétaires
occupants avec celui du taux de vacance des
logements par quartier (voir graphique ci contre)
laisse apparaitre qu'il n'existe pas de lien évident
entre ces deux indicateurs. De méme, aucune
correspondance n'apparait par le rapprochement
de la carte des quartiers présentant un taux de
chdémage supérieur a la moyenne communale (17%)
avec le graphe représentant les taux de vacance
des logements.

La problématique des quartiers a fort taux de vacance
apparait donc bien comme qualitative et fonctionnelle,
et confirme le fait que l'inadaptation aux modes de
vie contemporains et la vétusté des logements sont
la cause principale de la désaffection des quartiers
anciens.

Rapprochement entre taux de propriétaire occupant
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-2-6  Evolution de la
production récente

A partir de 1975, le niveau annuel de construction
de logements neufs sur la ville de Bayonne est
resté relativement bas. Le rythme de croissance
du patrimoine immobilier est faible jusque dans les
années 1990.

Au niveau de I'ensemble de I'agglomération
bayonnaise et particulierement de la ville centre, la
problématique majeure qui se pose depuis plusieurs
années, est celle d'un déficit de I' offre parrapport
une hausse constante de la demande, nourrie par
la croissance de la population globale (pres de 4%
enfre 1990 et 1999 sur le BAB).

Consciente des difficultés croissantes des habitants
(nouveaux ou décohabitants) & accéder & une
offre en logements suffisante et adaptée a leurs
besoins, la ville de Bayonne a engagé depuis une
dizaine d'années une politique soutenue en terme
de production de logements neufs.

500 T Rythme moyen annuel de créationde —
nouveaux logements
427
400 A 383
300 4
200 4
100 ‘ :

de1962a del1969a de1976a de1983a de1991a de 2000a
1968 1975 1982 1990 1999 mi 2003

‘Sautce: Matie de Bayone 2003
Trafement: S Escofer
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Entre 1990 et 1999, Bayonne a cessé de perdre des
habitants et a stabilisé sa population, préfigurant
vraisemblablement une évolution positive depuis le
recensement de 1999, compte tenu du nombre de
logements nouveaux autorisés depuis cette date
(918 logements ont été autorisés entre 2001 et 2003,
marquant ainsi un faux de croissance jamais atteint
depuis 15 ans et représentant 54% de la production
totale depuis 10 ans).

Evolution
du nombre mensuel moyen de PC
accordés

2,17 2,17

1998 1999 2000 2001 2002 2003 (*)
Source : Mairie de Bayonne 2003

Traitement : S.Escoffier (*) : Base ler semestre 2003

On note également I'augmentation significative de
la part du logement collectif dans le nombre de
permis de construire délivrés depuis 10 ans.

En 1998, les opérations de collectifs représentaient
moins de 40% de la production totale ; en 2003, elles
représentent plus de 60% de la part des nouveaux
logements créés. Cette tendance va de pair avec
une ressource fonciére de moins en moins disponible
sur la ville, justifiant des lors & la fois des économies
d'espace et la production de formes urbaines
plus compactes, afin de répondre au plus grand
nombre.

Part du collectif et de I'individuel dans les PC délivrés
100%

80% -

60% -

40% -

20% A

0% -
1998 1999 2000 2001 2002 2003 (*)
B PC logement collectif @ PC logement individuel

Source : Mairie de Bayonne 2003
Traitement : S.Escoffier (*) : Base ler semestre 2003

Les données Mairie de Bayonne sont issues du RGP1999
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Larive droite représente, a elle seule, plus de 60% de la
production des logements des 10 derniéres années.

280 7 Répartition territoriale des PC —

— T

n
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|

1,50

1,00 q

Nbre mensuel moyen de PC

o

3

t=}
L
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H Rive gauche ORive droite

‘Source : Maire de Bayonne 2003
Traitement : . Escoffer

Dans ce secteur, I'impact de la production neuve
(dans les opérations de plus de 10 logements) se
mesure particulierement autour de 4 secteurs prin-
Cipaux :

- le quartier Saint-Esprit (472 logements
accordés) confirme I'intérét renforcé qu'il exerce
notamment aupres des opérateurs privés. Cette
tendance amorcée en 1998 vient prolonger le
phénoméne de «réappropriation» du plateau
Saint-Efienne, en particulier sur le secteur d'Habas ;

- la route d’'Urt, vers le quartier Arrousets
avec 144 logements accordés ;

-le chemin de Hargous (345 logements) qui
jouxte le quartier de Habas et qui s’affrme comme
un nouvel axe structurant de la rive droite (lequel
devrait par ailleurs modifier forfement la sociologie
de ce quartier en lui apportant la diversité sociale
souhaitée) ;

-le chemin de Laharie (112 logements) qui
constitue un secteur plus récent de développement,
fondé sur la mutation de quelques grandes unités
fonciéres.

ESCOFFIER - BKM - DURET

Il apparait dés lors clairement que le redémarrage de
la construction neuve sur Bayonne, a permis dans un
premier temps de stabiliser le nombre d'habitants. Un
décalage d'environ 8 ans peut ainsi étre observé
entre les variations positives de population et la mise
sur le marché de logements neufs.
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Comparaison flux de population et production de nouveaux logements
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Sources : RGP 1999 et Mairie de Bayonne 2003
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A terme, le maintien voire le renforcement du
rythme de production de nouveaux logements,
doit permettre d'accroitre la population résidente
et contribuer & renouveler la courbe démographique
de la commune.

Pour autant, & quelques exceptions foncieres
(secteur de Laharie notamment) foutes les grandes
opportunités foncieres en zones U et AU constructibles
ont été mobilisées. Aujourd'hui, la ville de Bayonne
subit une forte pression urbaine, liée a la rareté du
foncier disponible surla commune et al'épuisement
progressif des terrains privés.

Dés lors, compte tenu de la rareté du foncier
disponible sur la commune, la poursuite dans les
années a venir d'une politique soutenue d’accueil
de nouveaux ménages et d'une offre adaptée aux
parcours résidentiels internes a Bayonne devra
passer prioritairement:

- par des opérations de renouvellement urbain
(démolition et reconstruction sur certains sites
auvjourd'hui construits) ;

- par la définition de nouvelles formes d’habitat
plus compactes;

-l'ouverture a l'urbanisation de nouveaux terrains,
préférentiellement maitrisés par la collectivité
publique, au travers de ZAC ou lotissements
afin d'économiser le foncier et les ressources
mobilisables.
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-2-7 Besoins estimés

Des besoins estimés a I'échelle du territoire
communal

Les caractéristiques actuelles de I' offre bayonnaise
révélent des besoins insuffisamment pris en compte
ou non couverts. Il convient dés lors d'envisager :

*L'augmentation du poids du locatif privé, sesgment
du marché jouant traditionnellement un réle
d'accueil des jeunes ménages et des populations
les plus mobiles.

*La croissance de lI'offre en logements de grandes
tailles, dont les caractéristiques participent au
maintien des familles sur une commune.

*La diversification des produits, notamment
sous I'angle de I'augmentation d'une offre en
accession intermédiaire, pour des revenus moyens,
qui permettrait de fixer sur la ville les actifs primo
-accédants et le segment des doubles actifs avec
enfants constituant le coeur de la classe moyenne.

ESCOFFIER - BKM - DURET

Des besoins pour certaines populations
spécifiques

Les tendances démographiques relevent également
des besoins d moyen terme pour les personnes
agées auxquels le marché local actuel répond
insuffisamment.

Les personnes agées constituent aujourd'hui une
franche d’'age importante sur la commune, et
devraient occuper une part plus importante encore
dans les années a venir.

Ceci supposera, a terme, la prise en compte de
besoins spécifiques répondant a des situations de
plus grande dépendance pour les populations
Agées valides (3eme et 4eme ages) : conditions
d'accessibilité facilitées (rez-de-chaussée, respect
des normes pourles personnes & mobilité réduite, etc).
Dés lors, il conviendra d'adapter progressivement
une partie du parc existant, ainsi que de prendre en
compte ce type de besoins dans les programmes
neufs (privés et sociaux).

De méme, le développement d'une gamme de
services permettant le maintien a domicile, a travers
des services liés a I'habitat mais aussi par I'existence
d'une vie urbaine de proximité (présence de services
et de commerces rapprochés) devra également étre
recherché dans les futurs aménagements.

L'accueil des gens du voyage est insuffisamment pris
en compte aujourd'hui au niveau de l'agglomération.
La ville de Bayonne souhaite prendre part a l'effort
de solidarité et rechercher des solutions permettant
de mieux répondre aux besoins des populations
concernées.
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-2-8 Bilan et enjeux

Le parc de logements a Bayonne dénombre plus de
23.000 logements a la mi-2003, soit une hausse de 15%
par rapport au RGP de 1990 et de 6% par rapport au
dernier recensement de 1999.

Le parc bayonnais compte plus de 87% de résidences
principales. La faiblesse relative du nombre de
résidences secondaires (4,5%) confirme I'attractivité
au plan économique et urbain de la ville centre par
rapport a ses voisines du BAB (14% a Anglet et 30%
A Biarritz).

Al'inverse, alors que |'on constate une forte demande
en logements de tous types sur I'agglomération, on
reléve un taux de vacance plus important qu'a Anglet
et Biarritz (8% contre 4,2% A Anglet et 6% & Biarritz).
Cette situation traduit ici l'inadéquation encore
importante du parc ancien dans le centre historique
(Grand et particulierement Petit Bayonne).

Le parc de logements est dominé par le collectif et
I'offre est prioritairement tournée vers le locatif.

Le regain d'intérét pour certains quartiers en rive
droite, jusqu'alors considérés peu attractifs, ainsi
que les retombées démographiques récentes, sont
les conséquences directes de la politique de relance
de la construction, engagée depuis le milieu des an-
nées 1990. La rive droite représente a elle seule, en
effet, plus de 60% de la production des logements
des 10 derniéres années.

La relance de la construction a Bayonne ainsi que le
retour des opérateurs privés, ne doivent pas occulter le
fait que la ville a perdu une part trés importante de sa
population au cours des deux décennies. Depuis 1999,
la population est ainsi tout juste stabilisée (plus 1% de
croissance entre 1990 et 1999), justifiant la nécessaire
poursuite en matiere d'effort de construction.

Compte tenu des problématiques recensées
précédemment, il convient :

- de faciliter les trajectoires résidentielles au sein de
la commune, en améliorant I'accés a tous les types de
logements par la diversification de I'offre ;

- de favoriser I'accueil des classes moyennes et notam-
ment I'accession des doubles actifs avec enfants ;

- d’encourager I'offre locative privée, notamment
A fravers des actions publiques incitatives sur le
patrimoine ancien (OPAH & poursuivre) et lincitation
a l'investissement privé ;

- de poursuivre I'effort de réhabilitation du parc locatif

social public et de renforcer la qualité du cadre de
vie.
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D'autre part, compte tenu de la rareté du foncier
encore mobilisable sur la commune, et de I'objectif
de production annuelle de l'ordre de 400 a 500
logements (soit potentiellement 5000 logements
nouveaux a I'horizon de 10 ans), il importera dans
les années & venir :

- de définir une politique fonciére active,
concomitamment a la refonte de certaines régles
du PLU, dans les secteurs urbanisables, afin de
maintenir un rythme de constfruction soutenu tout
en agissant efficacement sur la qualité et la densité
des programmes ;

- d'ouvir a l'urbanisation des terrains, si possible
maitrisés par la collectivité publique, au fravers
de ZAC ou lotissements, afin de gérer au mieux
la ressource fonciére et d'encadrer la qualité des
constructions.
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-3 Les équipements publics

3-3-1Les équipements
et services de niveau
d'agglomération

Ville-centre d'une agglomération en pleine
croissance et sous-préfecture d'un arrondissement
d’environ 250.000 habitants, Bayonne dispose d'un
grand nombre d’'équipements et de services publics
importants dont le rayonnement dépasse largement
le territoire communal.

Le péle universitaire constitue de ce point de
vue un atout considérable pour Bayonne.

L 'enseignement supérieur est un levier majeur de
développement :

- il renforce les activités existantes (transformation
progressive de la main d'oeuvre salariée,
renforcement du management, de la gestion, de
la diversification des PME/TPE) ;

-ilfavorise le développement de secteurs d' activités
émergents ou nouveaux (logistique, activités de
valorisation et d'exploitation des ressources des
estuaires et de la mer, activités lieées a la dlisse...).

Bayonne est un campus de I'Université de Pau et
des Pays de I'Adour (UPPA). En 1998, la faculté
pluridisciplinaire et I'lUT, localisés & St-Crouts et sur
la Caserne de la Nive, comptaient environ 2 000
étudiants.

Aujourd’hui, d’autres sites, comme celui de Montory
a Anglet, viennent renforcer le pdle bayonnais. Au
total, on recense sur le campus universitaire Cote
Basque, 1 436 étudiants et 9 093 & Pau (source :
UPPA).

L'enseignement universitaire sur Bayonne
comprend :

¢ une filiere droit, €conomie, gestion/finance et
commerce. Elle compte 60 % des effectifs (1 200
étudiants). Enracinée depuis plus de vingt ans dans
le tissu local et ouverte a l'international, cette filiere
a su apporter, par la diversité de ses formations, des
réponses aux étudiants en quéte d'insertion et aux
entreprises en recherche de compétences ;

« une filiere émergente en lettres et langue régionale
en étroite relation avec I'UFR paloise ;

Une filiére technologique et scientifique
qui constitue la deuxiéme de Il'offre
d’enseignement supérieur.

L'IUT, avec ses trois départements (Gestion

des Entreprises, Techniques de commerce et
Informatique) accueille prés de 900 étudiants.
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Dans un proche avenir, les efforts engagés devront
étre poursuivis, afin que I'université bayonnaise soit
plus fortement identifiée par son offre de formations
supérieures de qualité.

En tant que ville «universitairen, Bayonne se devra de
lier plus étroitement la formation, la vie culturelle, le
développement économique et la vie étudiante.

Al'horizon 2007, il est prévu que le péle universitaire,
présent sur la commune, soit en partie relocalisé dans
le quartier du Petit Bayonne, sur I'ancien site des
casernes de la Nive (situé en secteur sauvegardé).
L'ensemble du site regroupera les composantes
actuellementimplantées a la fois sur les sites de Saint
Crouts et le site actuel de Chateauneuf. A I'horizon
2010, I'effectif prévu sur le site du Petit Bayonne est
de 2.625 étudiants.

Cette mutation vise, d'un point de vue global, &
optimiser le nombre d'implantations universitaires
sur I'agglomération du BAB, pour une meilleure
lisibilité de celles-ci et garantir des potentialités de
développement des différentes composantes, qui
constituent le campus « Cote Basque » de |'université
de Pau ef des Pays de I'Adour (UPPA).

Sur Bayonne, une série d'autres opérations accom-
pagne ce projet de relocalisation :

- I'ouverture de la Maison de I'Etudiant, aménagée
dans une aile du lycée Paul Bert situé a proximité
immédiate du futur site universitaire ;

- la réalisation d'une halle de sports sur le site de
« La Floride », en bord de Nive : équipement dédié,
en premier lieu, aux activités sportives universitaires,
mais qui sera également ouvert aux associations
sportives de la ville ;

- la création d'un restaurant universitaire dans le
quartier du Petit Bayonne, a proximité du nouveau
pdle universitaire (dans un premier temps, la mise
aux normes du restaurant actuel, situé sur le site
de Saint-Crouts, permettra a terme, d'en faire une
cuisine centrale).
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3-3-2 Les équipements
et services a la population
locale

Les écoles maternelles et primaires

Bayonne apparait comme une ville globalement bien
équipée, et qui accroit réguliérement son niveau
d'équipements.

La commune compte 23 écoles maternelles, dont 13
établissements publics et 24 écoles primaires, dont
14 établissements publics.

L'ensemble de ces écoles accueille plus de 4 000
éleves (4517 alarentrée 2003). 61% des effectifs sont
scolarisés dans le public et 39% dans le privé. La part
de I'enseignement privé est légérement supérieure
en primaire (38%) qu'en maternelle (31%).

En 2003, les effectifs de maternelles sont de 1 762
enfants ; les effectifs de primaires sont de 2 755
éléves.

Les effectifs sont plus nombreux sur la rive gauche
(G larentrée de 1999, 2 756 éleves étaient scolarisés
confre 2005 sur la rive droite).

L'enseignement public subit une baisse importante
de ses effectifs (- 5% en moyenne entre 1995 et 2003
soit — 246 éléves), baisse |égerement compensée
en 2002 et 2003 par I'arrivée en maternelle des
nouveaux enfants issus du «baby boom» de I'an
2000 (respectivement + 49 et + 20 enfants scolarisés
sur la commune).

L'enseignement privé, alors qu'il avait bénéficié sur
la période 1990/2000 d'une augmentation globale
de ses effectifs de 5,8%, connait depuis la rentrée
2000 une situation plus nuancée. Les effectifs de
maternelles continuent de progresser Iégerement
(+44 éléves entre 2000 et 2003) tandis que les effectifs
des primaires sont en régression annuelle constante
sur la méme période (- 69 enfants au total).

Au plan général, les effectifs scolaires ont diminué
de l'ordre de 7% au cours des dix derniéres années,
en licison évidente avec la baisse enregistrée de
la population depuis de nombreuses années. De
la méme maniére, compte tenu de la relance
récente de la construction sur la commune et des
conséquences progressives en terme d'accueil de
nouveaux ménages, on observe une tendance &
la stabilisation des effectifs scolaires a partir de la
rentrée 2000.
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Les 8 écoles publiques de larive droite sont placées
en zone d'éducation prioritaire (ZEP). Elles bénéficient
de ce point de vue d'un nombre moyen d’enfants
limités & 25 par classe afin de préserver un bon
fonctionnement pédagogique (les écoles situées
hors ZEP atteignent des effectifs moyens d’environ
30 enfants par classe).

Compte tenu de la baisse généralisée des effectifs
sur I'ensemble de la commune depuis 10 ans (bien
qu'inégale selon les quartiers), on peut considérer,
par ailleurs que les structures scolaires existantes
répondent largement aux besoins actuels ainsi
qu'aux besoins a court terme.

La capacité théorique résiduelle est en effet estimée
a 600 places sur I'ensemble de la ville. Cependant,
I'absence de carte scolaire rend difficile la possibilité
de mesurer finement I'adéquation des capacités
effectives d’accueil par quartiers et des effectifs
scolaires des différents établissements scolaires.

Au plan de leur répartition spatiale, ces établissements
sont implantés de maniére équilibrée sur le territoire.
La densité de leur répartition par quartier et le nombre
de classes offertes correspondent globalement &
la densité de population présente dans chaque
quartier.

Néanmoins, le développement de |'urbanisation
(particulierement en rive droite) risque de remettre
en cause cet équilibre d moyen et long terme,
compte tenu des demandes nouvelles qui seront
générées, tant au niveau de la petite enfance
(creches ou haltes garderies) que de la scolarisation
de nouveaux enfants.

La ville devra dés lors s'assurer de la cohérence
d'ensemble de son développement et de la
capacité a prendre correctement en compte les
nouvelles demandes générées par I'accueil de
nouveaux ménages (soit au sein des établissements
existants, soit en programmant de nouveaux
équipements scolaires au sein des quartiers en
développement).

En projet:

- Création d'une école dans le cadre de
'aménagement du quartier Arrousets.
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Les colléges

La commune compte deux colleges publics sur son
territoire :

- le college Camus, qui recoit prés de 600 éleves &
la rentrée 2003/2004 (585 éleves en 2003 contre 564
en 1999) ;

- le college Marracq, qui compte plus de 1000 éle-
ves en septembre 2003 (1097 éleves en 2003 contre
1004 en 1999).

Ce dernier est aujourd'hui reconnu par tous comme
étant en limite de capacité.

D'autre part, les projections démographiques
effectuées par le Conseil Général, par commune
et par college dans le bassin de vie concerné, ont mis
en évidence pour les années d venir, une hausse des
effectifs des établissements de Marracq a Bayonne,
Cambo-les-Bains, Bassussarry, Bidache et Hendaye.
C'est en particulier d Bayonne et Bassussarry que les
croissances potentielles d'éleves entre 11 et 15 ans
sont les plus probables.

Compte tenu des tensions déja perceptibles sur
le college de Marracq, au regard des effectifs
actuels, une observation plus fine a été réalisée par
le Département, afin de réfléchir aux conditions
d'implantation les plus adaptées d'un nouveau
college, dans le secteur d'influence de la ville-centre.
Cette création nouvelle permettant d'envisager
un report aisé des effectifs, de nature & retrouver
une dimension plus restreinte sur Marracq pour un
fonctionnement optimal.

C'est en conséquence, la commune de Saint-
Pierre d'Irube qui a été retenue comme le meilleur
compromis pour accueillir le nouvel établissement
scolaire a I'horizon 2009.

Les colleges privés sont au nombre de 5:

- le college Saint-Amand (333 éléves pour I'année
2003/2004)

- le collége Saint Bernard (804 éleves pour I'année
2003/2004)

- le college Notre Dame (117 éleves pour I'année
2003/2004)

- le college Saint Joseph (224 éleves pour I'année
2003/2004)

- le college L'Argenté (459 éleves pour I'année
2003/2004),

soit au total 1937 éléves.
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Les lycées

Bayonne compte par ailleurs trois lycées publics sur
son territoire :

- un lycée d'enseignement général, le lycée René
Cassin qui compte ala rentrée 2003/2004 un effectif
de prés de 1500 éléves (1 470 en 2003 contre 1 590
en 1999) ;

- un lycée d'enseignement professionnel, le lycée
Paul Bert, dont les effectifs s'élevent a plus de 700
éleves a la rentrée 2003/2004 (720 en 2003 contre
821 en 1999) ;

- un lycée mixte, Louis de Foix, (enseignements
général et professionnel) qui compte prés de 1400
éléeves en 2003/2004 (1 398 en 2003 contre 1 549 en
1999).

Il existe également trois lycées privés :

- Villa Pia (602 éleves pour 'année 2003/2004)

- Leguichot (Lycée professionnel comptant 194
éléves pour I'année 2003/2004)

- Benat Etxepare (150 éléves pour I'année 2003/
2004).
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Les équipements sportifs

Les quartiers de Bayonne sont globalement bien
dotés en équipements sportifs fraditionnels (stades de
football et de rugby, complexes sportifs, gymnases,
piscines) ainsi qu'en équipements de proximité
d'acces libre (essentiellement terrains de plein air
permettant la pratique libre des sports collectifs).

Les infrastructures sportives de plein air sont réparties
entre les rives approximativement selon un axe central
nord/sud, délaissant les quartiers périphériques de la
commune.

L'absence d’équipements, en particulier en rive
droite sur les quartiers de St Bernard, Arrousets ef
a I'Est d'Habas se justifie au regard de leur faible
urbanisation actuelle.

Les futurs projets d’'urbanisation devraient permettre
d’achever I'équipement de ces quartiers.

Les équipements traditionnels, codifiés par les
fédérations sportives, sont tenus de respecter
des normes précises a la fois en termes de
réglementation des installations et des conditions
d'accueil du public.

Les équipements de proximité en d'acces libre
émanent plus strictement d'une volonté municipale,
consistant a favoriser et faciliter la libre pratique
sportive dans les quartiers.

On distingue 2 types d'équipements de proximité :
- les équipements destinés a une population
adolescente (terrains spécialisés se référant a des
pratiques traditionnelles (basket, handball, etc.) ou
spécifiguement urbaines (skate parc notamment) ;
- les équipements destinés a des publics plus
jeunes (équipements pour I'enfance et la petite
enfance).

La plupart des équipements sportifs fraditionnels ont
été créés dans les années 70, sous I'impulsion de
I'Etat. Les piscines de Lauga et des Hauts de Ste Croix
furent construites a cette époque dans le cadre de
ceftte politique incitative.

L'ancienneté du parc municipal lui confére
aujourd’hui une certaine vétusté, tant d'un point
de vue technique que de celui de I'inadéquation
des nouvelles pratiques sportives.
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C'est la raison pour laquelle, I'essentiel des projets
communaux concerne la réhabilitation de I'existant
et peu de créations de nouvelles structures (stade Jean
Dauger, piscine des Hauts de Sainte-Croix et a plus
long terme, le terrain de rugby de la Tour de Sault, le
Palais des sports de Lauga, le projet de la Halle des
Sports de I'Université pour I'horizon 2006/2007 et la
mise en place de 2 terrains de sport sur le site de la
Floride a I'horizon 2007/2008).

En conséquence, la question de la création de
nouveaux équipements sportifs doit étre posée au
regard d'une triple préoccupation :

- la capacité de financement de la collectivité
(compte tenu du poids tres lourd des coUts
d'investissement et d’'entretien générés) ;

- la difficulté & dégager du foncier disponible dans
un contexte de rareté de celui-ci ; ce qui suppose
peut-étre (en dehors des opérations d'urbanisation
nouvelles) des gains de capacités passant
prioritairement par la réhabilitation de I'existant ;

- la hiérarchisation des besoins a I'échelle de
l'agglomération de la ville et au sein des quartiers.
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Les équipements culturels

L'essentiel des équipements culturels existant sur la
commune se situe sur la rive gauche et marque, de
ce point de vue, un fort déséquilibre entre les 2 rives
de I'Adour et un déficit criant sur la rive droite.

Par ailleurs, la plupart des équipements culturels de
Bayonne participent d'une offre al'échelle du bassin
de vie (présence notamment de plusieurs musées de
niveau d'agglomération ainsi que de I'Ecole d’Art du
BAB, et du Conservatoire National de Région).

Plusieurs projets viennent de s'achever :

- la restructuration du théatre, véritable
reconstruction (ouverture pour février 2006);

- le projet du pdle d'Archives de Bayonne
(annexe des Archives Départementales) ;

- La Maison des Associations, qui n'a pas une
vocation éminemment culturelle, mais dont
la conception autorisera I'accueil d'ateliers
d’expressions arfistiques ou culturelles
(ouverture septembre 2006);

- Le projet de Centre des Arts (C.N.R et Ecole
d'Art, Bibliotheque) sur le site de I'Université.

Les 7 salles de cinéma de l'ancien cinéma Le Vauban
(capacité 1.100 places) viennent par ailleurs d'étre
transférées dans de nouveaux locaux sur le site de
Glain.

Pour autant, et en dehors des Arénes qui peuvent
offrir 10 000 places (sur une configuration "concert"),
il n'existe pas d'équipement d'envergure et de
qualité susceptible d'acceuillir des spectacles ou
des concertfs importants (imposant une jauge de
4 500 & 6 000 places). L'opportunité de créer un tel
équipement parait évidente dans le contexte de
centralité forte qu’exerce Bayonne au sein du bassin
de vie élargi et compte tenu de la concurrence
exercée par les villes transfrontalieres espagnoles.

D'autre part, I'infrastructure culturelle dans son
ensemble est encore insuffisamment tournée vers
les quartiers, et ne participe que faiblement d la
diffusion d'une offre culturelle au plus prés des
habitants, malgré I'existence de deux Maisons de la
Vie Citoyenne (MVC Sainte-Croix et Saint-Etienne),
véritables espaces culturels qui ont été aspirés par
le social.
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Dés lors, en complémentarité de la programmation
des actions engagées, trois types d’enjeux sont a
retenir :

- 'amélioration de I'offre existante, a travers sa
diversification, en recherchant les conditions
d’'implantation d’équipements de proximité dans les
quartiers existants ;

- la prise en compte des besoins générés par les
projets urbains nouveaux (qui pourraient étre de
nature a combler le déficit de I'offre sur certains
quartiers, en particulier en rive droite et renforcer
leur attractivité) ;

- la recherche d’'une localisation privilégiée (en
terme d’animation urbaine et d'un positionnement
stratégique sur le territoire) pour I'accueil d’'un grand
équipement culturel sur Bayonne complémentaire des
équipements communautaires.
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Les équipements associatifs a caractére
social et Ia politique de développement
social

La politiqgue de développement social de la ville
de Bayonne s'est constamment appuyée sur les
quartiers et leurs spécificités pour préserver des
équilibres urbains et sociaux. Cette préoccupation
générale a particulierement concerné les quartiers &
dominante d'habitat social et les quartiers anciens,
comme celui de St-Esprit ou du secteur sauvegardé
(centre ville).

Ces actions ont plus spécialement porté sur
la valorisation du cadre de vie, I'amélioration
des relations entre quartiers et la réalisation
d’'équipements et de services & la population.

DSQ, contrats de ville et Conventions
Territoriales : des actions engagées depuis
1985 sur les quartiers .

La politique de la ville, développée dans les années
80 en faveur des quartiers défavorisés, est une
politique de développement social urbain. Elle
se structure autour d'un volet urbanisme et des
dispositions sociales et économiques.

Le contrat de ville a fait suite au DSQ dans le
cadre du Xéme plan, de 1989 & 1993, sur le plateau
Saint -Etienne & Bayonne. Cette évolution marque
le passage d'une politique de quartiers, d une
politique plus globale, permettant ainsi de fraiter
des problémes liés & I'exclusion et & la gestion des
populations en difficulté & une échelle pertinente :
celle de I'agglomération. Le contrat de ville a été
signé dans le cadre du Xleme plan (1994-1999),
entre I'Etatf, les communes de Bayonne, Anglet,
Biarritz, Boucau et Saint-Pierre d'lrube, la CAF de
Bayonne, le Fonds d'Action Sociale et le Conseil
Général des Pyrénées Atlantiques.

La politique de développement social : les
principales actions réalisées

Les actions mises en place dans le cadre de la
politique de développement social et notamment
dans le cadre du contrat de vile ont été de
plusieurs ordres :

- Les actions de proximité

- Soutien des Maisons de la Vie Citoyenne : on en

compte aujourd'’hui 4 sur la commune (2 sur le

plateau St-Etienne -place des Gascons et rue Ernest

Ginsburger- 1 dansle centre ville et 1 dans le quartier

Polo-Beyris qui fut récemment réaménagée) ;

- Aide aux ateliers de musique amplifiée;

- Actions de prévention de la délinquance : avec

par exemple la participation a la prévention contre

la toxicomanie (I’association ARIT), tenu du Conseil

Communal de Prévention de la Délinquance...;

- Soutien des projets de la Zone d'Education
ESCOFFIER - BKM - DURET

Prioritaire de Bayonne dans différents domaines.
- Aides au démarrage d'associations et
relocalisations de locaux,

- Les structures d'accueil

- Financement du transfert des ateliers de fravail du
CHRS Atherbéa ;

- Aménagement du local Jeunes des Hauts de
Sainte Croix ;

-Réaménagement des Maisons de la Vie Citoyenne
du Polo Beyris (hall) & Bayonne et & Sainte Croix ;

- Aménagement des espaces publics du quartier
Balichon & Bayonne ;

- Création du SAE long, en partenariat avec la ville
de Bayonne, chargé d'accompagner en matiére
de formation les demandeurs d’emploi;

- Installation de la mission locale jeune & Bayonne et
développement d'aide & I'emploi;

- Installation du Bureau d'Information Jeunesse au
Petit Bayonne;

-Création d'un accueil de jour pour les jeunes
adultes handicapés (capacité 20 places).

D'autres structures d'accueil sont également gérées
par le Conseil Général au titre de ses compétences
en matiére de politique sociale. En partenariat
avec I'Etat notamment, il gére des centres médico-
psychologiques et finance les actions de sauvegarde
de I'enfance du Pays Basque.

- Les structures de la petite enfance
La commune accueille :

- six créches dont 1 créche familiale (gestion
Association d’'Aide Familiale et Sociale soit 105
places) et 5 en multi-accueils (Pirouette (gestion
C.A.F.) 30 places, Pyréne (gestion municipale) 27
places, Quai Chaho (gestion municipale) 35 places,
Arche de Noé (gestion associative) 5 places,
Bambinou (gestion associative) : 16 places).

- un relais assistantes maternelles  (gestion
Association d'Aide Familiale et Sociale)
- une ludothéque de 35 places (gestion

associative),

- un lieu d'accueil parents/enfants (gestion
associative)

- une salle de consultation PMI (Hauts de Ste
Croix)faisant office de lieu d'accueil Parents/
enfants

- 4 Centres de Loisirs Sans Hébergement (gestion
associative pour les 3-16 ans (Moulin d’Arrousets
(Patronage Laique des Petits Bayonnais), Camp
de Prats (Patronage Laique des Petits Bayonnais)
M. V. C. de St-Etienne, Uda-Leku, M. V. C. Bayonne
Centre Ville) soit 556 places.
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Les projets d'équipements :

¢ Regroupement au quartier Sainte Croix des ser-
vices sociaux du CCAS (Place des Gascons) et du
Conseil Général (Avenue de Mounédé dans une
logique de proximité par rapport aux populations
accueillies);

e Projet de déménagement de la maison des

du Petit Bayonne proche de la Maison de I'Etu-
diant ;

¢ Création d'un établissement pour personnes
agées dépendantes sur le site des sceurs Blanches
& St Bernard en lien avec le projet hospitalier

¢ Réhabilitation & St Etienne de la salle Jeanne
d'Arc en salle polyvalente de quartier.

*Création d'une créche de 25 places au rez-de-

Partie
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Syndicats Place des Gascons (quartier Sainte chaussée de I'école J.Jaurés quartier Saint-Esprit;
Croix) ; *Réhabilitation et extension de la créche Pyréne
* Extension et regroupement du bureau d'infor- a Sainte-Croix.

mation jeunesse prés de St André dans le quartier

Les équipements bayonnais existants
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Information et communication
office de tourisme, centre municipale d'information, BlJ

Maisons de la Vie Citoyenne

Activités Artistiques et culturelles
(Musées, bibliotheques, cinémas, théatre, ecole de musique.)

. Infrastructures sportives
‘ Lieux de culte

. Lieux d'accueil petite enfance

Source : Mairie de Bayonne, Direction des Projets Urbains
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Synthése de I'offre existante

En conclusion, la ville de Bayonne apparait
globalement bien équipée, notamment en matiére
d'équipements scolaires de premier et second
degrés ainsi qu'en terme d'équipements sportifs.
Cependant, certaines disparités existent entre les
quartiers en terme d'équipements de proximité.

Larive gauche accueille essentiellement les
équipements d’agglomération et les grands
équipements culturels.

Le Petit et le Grand Bayonne accueillent les grands
équipements culturels (théatre, bibliotheque, musée,
etc.) et les principales administrations (Mairie, cité
administrative).

Le poids des équipements et des institutions dans
ces quartiers est appelé a se renforcer, avec en
particulier la réhabilitation de la caserne de la Nive
pour l'accueil d'une partie de la relocalisation et
I'extension de l'université.

La fonction administrative et de service du centre-
ville bayonnais s'est progressivement étendue
sur les Allées Marines (ANPE, CPAM, ...), et dans
le quartier des Arénes (siege de la Communauté
d'Agglomération...).

Les quartiers Marracqg et S-Léon accueillent un
grand nombre d'équipements publics d'intéréts
communaux ou d'agglomération : I'hdpital, le stade,
le cimetiere, un collége, trois lycées, et une grande
partie des équipements universitaires.

Des quartiers bien dotés en terme
d'équipements de proximité : Polo Beyris en
rive gauche et Sainte-Croix en rive droite.

Les quartiers Polo Beyris et de Sainte-Croix bénéficient
d'une excellente couverture en terme d'équipements
de proximité (équipements sportifs, maisons de
la vie citoyenne (MVC), cenfres sociaux, écoles
maternelles et primaires). Les quartiers historiques
(Grand et Petit Bayonne) bénéficient eux aussi
d'une bonne couverture en termesd'équipements
de proximité.

Alinverse, les autfres quartiers de la ville apparaissent
moins bien pourvus.
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Le quartier Saint Esprit apparait peu équipé

Ce quartier est actuellement plus spécifiquement
dépourvu en équipements liés a la petite enfance.
Un projet d'ouverture d'une creche en lien avec
I'école Jules Ferry devait contribué a réduire le sous-
équipement du quartier en la matiére.

Par ailleurs, en ce qui concerne la pratique sportive
ou la fréquentation de certains établissements
scolaires, le quartier Saint Esprit reste encore
largement dépendant des quartiers limitrophes
comme Ste-Croix.

Des quartiers faiblement urbanisés, justifiant
aujourd’hui une absence d'offre structurée.

On observe un déficit d'équipements dans des
quartiers encore faiblement urbanisés comme ceux
d’Arrousets, d'Habas, St. Bernard ou Mousserolles.

Le développement futur de ces quartiers devront
permettre de rééquilibrer I'offre d'équipements.

72

Partie

-

PLU de Bayonne



-3-3  Bilan et enjeux

Bayonne dispose d'un grand nombre d'équipements
de superstructure et de services publics importants
dontle rayonnement dépasse largement le territoire
communal. La ville est également bien équipée en
terme d'équipements de proximité, notamment en
matiére d'équipements scolaires. Il n'en demeure
pas moins que certains équipements communaux de
proximité font encore défaut dans certains quartiers.
Ce constat exclue le quartier de Sainte Croix qui est
le quartier le mieux doté de la rive droite.

Enseignement maternel et primaire

Plus de 4500 éleves étaient accueillis en maternelle et
primaire en 2003. Les établissements sont implantés de
maniére équilibrée sur lacommune. La densité de leur
répartition au plan spatial et le nombre de classes
offertes correspondent globalement a la densité de
population présente dans les quartiers. Compte tenu
de la baisse généralisée des effectifs surI'ensemble
de la commune depuis 10 ans (bien qu'inégale selon
les quartiers), on peut considérer que les structures
scolaires existantes répondent aujourd'hui aux
besoins. Néanmoins, I'absence de carte scolaire sur
la commune rend difficile la possibilité de mesurer
finement I'adéquation quantitative par quartier
entre les besoins (existants et futurs) et les capacités
effectives d’accueil des établissements scolaires.

Cependant, le développement de I'urbanisation
(particulierement en rive droite) pourrait remettre
en cause cet équilibre a terme, compte tenu des
demandes nouvelles qui seront générées, tant au
niveau de la petite enfance (créches ou haltes
garderies) que de la scolarisation de nouveaux
enfants. Il conviendra de I'anticiper dans le cadre des
projets de développement nouveaux.

Sports

Les quartiers sont globalement bien dotés en
équipements sportifs traditionnels (stades de football
et de rugby, complexes sportifs, gymnases, piscines)
ainsi qu'en équipements de proximité d'acceés libre
(essentiellement terrains de plein air permettant la
pratique libre des sports collectifs). Les infrastructures
sportives et de plein air sont réparties entre la rive
gauche et larive droite de I'’Adour approximativement
selon un axe central nord/sud, délaissant les
quartiers périphériques de la commune. L'absence
d'équipements, en particulier en rive droite sur les
quartiers de St Bernard, Arrousets et A 1'Est d'Habas se
justifie au regard de leur faible urbanisation actuelle.
Les futurs projets d'urbanisation devraient permettre
d'équiper ces quartiers.

La vétusté du parc municipal, du point de vue de
ses infrastructures pose la question de son inadap-
tation a certaines pratiques sportives. Des projets de
réhabilitation sont envisagés.

Globalement, I'ensemble des installations répond
aux besoins qu'il couvre.
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Loisirs et action sociale

Globalement, I'offre socioculturelle est satisfaisante. En
particulier, il convient de rappeller que la rive droite
bénéficie d'une infrastructure moins développée que
la rive gauche. Dans la perspective d’accompagner
le développement des quartiers en plein renouveau,
la ville prévoit & moyen et long terme la mise en
ceuvre de plusieurs projets, visant a accroitre et
diversifier I'offre en rive droite sur des secteurs en
forte évolution (en particulier St Etienne, Ste Croix
et St Esprit).

Culture

Principalement, I'offre culturelle se situe sur la rive
gauche. On peut noter un fort déséquilibre entre les 2
rives de I'Adour . La plupart des équipements culturels
de Bayonne participent a une offre a I'échelle du
bassin de vie (présence notamment de plusieurs
musées de niveau d'agglomération ainsi que de
I'Ecole d’Art du BAB).

L'infrastructure culturelle dans son ensemble est
encore insuffisamment tournée vers les quartiers et
ne participe que faiblement & la diffusion d'une offre
culturelle au plus pres des habitants (bibliotheques de
quartier, antennes jeunesse, salles de proximité pour
de petites troupes de thédatre, par exemple).

La position géographique privilégiée de Bayonne sur
I'axe transfrontalier Bordeaux /Bilbao notamment,
induit un renforcement du positionnement culturel de
Bayonne pour développer son attractivité.

Dans ce contexte de centralité forte exercée par
Bayonne au sein de son bassin de vie élargi, et
compte tenu de I'absence dans I'agglomération
d'équipements culturels d'envergure susceptible
d’accueillir des spectacles ou concerfs de grande
ampleur (équivalent ou supérieur & 10 000 places),
I'opportunité d'une localisation de tel équipement
parait évidente dans la ville-centre.
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Des lors, les enjeux et les perspectives en la matiere
sont les suivants :

- Selon la mise en oeuvre progressive des différentes
opérations programmeées, vérifier 'adéquation future
entre I'offre et la demande en matiére d'équipements
scolaires.

La ville devra en effet s'assurer de I'adéquation de ses
perspectives de développement avec la capacité
actuelle et future des équipements. Les besoins
ainsi générés par I'accueil de nouveaux ménages
devront étre évalués et satisfaits, soit au sein des
établissements existants, soit en programmant
de nouveaux égquipements scolaires au sein des
quartiers en développement.

- Réhabiliter les équipements sportifs.

L'enjeu principal sera de requalifier les équipements
sportifs et de les rendre conformes aux normes en
vigueur.

-Réquilibrer I'offre en équipements de loisirs et I'action
sociale.

Les enjeux portent prioritairement sur un rééquilibrage
desimplantations entre larive gauche et larive droite
de I'Adour.

- Adapter Il'offre culturelle aux besoins des
quartiers et au rayonnement de la ville centre de
I'agglomération.

En complémentarité de la programmation des
actions engagées, trois types d'enjeux sont &
retenir :

- 'amélioration de I'offre existante, a travers sa
diversification, en recherchant les conditions
d'implantation d'équipements de proximité dans
les quartiers existants ;

- la prise en compte des besoins générés par les
projets urbains nouveaux (qui pourraient étre de
nature  combler le déficit de I'offre sur certains
quartiers, en particulier en rive droite et renforcer
leur attractivité) ;

- la recherche d'une localisation privilégiée
(en terme d’'animation urbaine et d'un
positionnement stratégique sur le territoire) pour
I'accueil d'un grand équipement culturel sur
Bayonne.
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-4 L'économie bayonnaise : un pole
dominant dans I'agglomération

3-4-1 Le contexte général de I'emploi et de I'activité au
sein du bassin de vie de I'agglomération

Ces 20 derniéres années, I'économie locale dans le
bassin de vie polarisé par 'agglomération bayonnaise
(depuis le sud des Landes jusqu'a Saint Sébastien) a
fait preuve d'un réel dynamisme.

Sur le plan quantitatif, entre 1990 et 1999, les emplois
sur I'ensemble du territoire concerné ont augmenté
de 8% contre 5% pour la population. Sur le méme
périmetre, il a été recensé 96 024 actifs résidants en
1999 (dont pres de 81.000 emplois salariés et plus de
15000 non salariés). Cecireprésente une progression
de 10% parrapport & 1990. (source : "Pays Basque 2010"
et données RGP 1999)

Sur un plan qualitatif, les conclusions du diagnostic
économique réalisé dans le cadre de I'élaboration
du SCOT Nord ont permis de caractériser les éléments
permanents de I'économie régionale ainsi que ses
récentes mutations.

Une décroissance stabilisée de I'activité
industrielle.

La région, comme ailleurs sur le territoire national,
n'a pas échappé aux évolutions structurelles de
I'économie, dont le processus de mutation et de
régression de lindustrie productive a été engagé

depuis plus de 30 ans. (source : Agence d'Urbanisme
Adour Pyrénées, 2002)

Au plan local et régional, lindustrie aéronautique est
I'un des secteurs qui a perdu le plus d'empilois (- 800
en 15ans). llaenrevanche permisle développement
d'unimportant réseau de sous-tfraitance (plus de 240
entreprises créées et 3 400 emplois dans la méme
période).

Les industries de biens de consommation ont par
ailleurs quasiment disparu (plus de 2 000 emplois
supprimés). lls ont été remplacés progressivement
par des industries de biens d'équipements,
notamment dans les branches de la fabrication
d'équipements ménagers, de la construction
électrique et électronique.

Unetrésforte polarisationdes établissements

et des emplois sur le littoral. (source : Agence
d'Urbanisme Adour Pyrénées, 2002)

La répartition spatiale de I'économie régionale
forme un maillage fortement concentré surla frange
littorale (depuis le sud des Landes jusqu'd la frontiere
espagnole) et assez peu dans l'arriere-pays.

80% des établissements et des emplois du territoire
polarisé sont ainsilocalisés dans les communes situées
surla facade atlantique, sur Bayonne et Boucau (réle
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important de I'activité portuaire). L'agglomération du
BAB concentre plus de la moitié des établissements
et des emplois de I'ensemble du territoire du SCOT
(53%).

En dehors du BAB, quelques pdles économiques se
distinguent : Hendaye, Saint-Jean-de-Luz, Capbreton
et Soorts / Hossegor. A l'intérieur des terres, quelques
communes comme Hasparren, Cambo-les-Bains,
Ustaritz ou Saint-Pée-sur-Nivelle offrent un poids
économique relatif.

Une économie relativement diversifiée mais

a forte dominante tertiaire.
(source : Agence d'Urbanisme Adour Pyrénées, 2002)

L'activité régionale du Pays Basque présente
la particularité d'étre structurée autour de cing
secteurs d'activités de poids équivalent : le BTP,
l'industrie agro-alimentaire, le travail mécanique,
I'électronique, le travail du cuir et du textile.

Dans ce paysage économique, le tertiaire représente
plus de 70% des emplois, grGce nofamment aux
activités commerciales et aux services.

A linverse, les branches liées aux transports,
aux activités immobiliéres et financiéres et aux
activités & forte valeur ajoutée sont peu présentes
localement.

La fonction publique : premier employeur

dans le secteur tertiaire.
(source : Agence d'Urbanisme Adour Pyrénées, 2002)

La part de la fonction publique est prépondérante
dans la répartition de I'emploi tertiaire. Elle représente
30% des effectifs, que I'on trouve notamment dans
les services administratifs, les secteurs de la santé et
I'enseignement.

Les activités commerciales : une expansion

ininterrompue depuis 25 ans.
(source : Agence d'Urbanisme Adour Pyrénées, 2002)

Les activités commerciales, en particulier autour
de la moyenne et grande distribution, connaissent
depuis plus de 25 ans une évolution spectaculaire.

Tout particulierement dans et autour de
I'agglomération du BAB, I'équipement commercial
peut aujourd'hui étre considéré comme I'un
des moteurs du tferritoire et de la captation des
populations urbaines.
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Cependant, I'appareil commercial avance, mute
et évolue sans cesse dans le cadre de ses propres
regles (concurrence des prix, logistique, impact
visuel, etc.) et influe de maniere considérable sur le
comportement des consommateurs. De maniére plus
préoccupante, il agit progressivement sur I'équilibre
et I'attractivité des centres urbains.

Des services aux entreprises et aux personnes

en plein développement.
(source : Agence d'Urbanisme Adour Pyrénées, 2002)

Les services aux entreprises sont un secteur en pleine
expansion. Celui-ci a connu au cours de la derniere
décennie une progression significative du nombre
d'établissements (5.400 en 1993 contre prés de 6.300
en 1999, totalisant environ 8.500 emplois).

Cette évolution, principalement liée al'externalisation
de plus en plus importante des emplois industriels, a
ainsi favorisé le développement d'activités comme
les auxiliaires financiers et d'assurances, le conseil
et l'assistance, les études, la location et crédit bail-
immobilier, la recherche, etc.

D'autre part, la forte spécialisation touristique de
I'économie contemporaine du Pays Basque ainsi
que linfluence du vielllissement de la population,
sont les principales causes du développement des
services A la personne. De fait, les personnes dgées
et les touristes, de plus en plus nombreux dans la
région, sont fortement consommateurs de services
marchands. En 1999, les services aux particuliers
représentaient 22% des établissements du secteur
tertfiaire et 16% des emplois dans ce domaine.

Dés lors, les activités tertiaires se concentrent
naturellement dans les zones les plus denses ;
'agglomération du BAB concentre ainsi 60% des
effectifs tertiaires du territoire du SCOT.

Toutefois, on observe depuis quelques années
un phénoméne de desserrement de l'activité
économique autour des 2 principaux axes (RD 932
et Val d'Adour).

Cette forme de développement s'inscrit dans un
processus plus général d'étalement urbain. Les
activités dites de proximité (services, commerces
en particulier) ont tendance & accompagner les
habitants qui s'installent dans des périphéries de
plus en plus éloignées des centres villes.
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La communauté d'agglomération du BAB
dans son aire d'influence

Deés lors, 'agglomération bayonnaise, replacée dans
son aire d'influence et d'attraction économique a
I'échelle du SCOT, est aujourd'hui tributaire du
développement de I'ensemble du territoire, mais en
constitue également I'un des principaux moteurs.

C'est inéluctablement au travers de politiques
partenariales actives et solidaires que pourront
étre améliorées les performances économiques de
'ensemble du territoire, et captées les richesses qui
font défaut au bassin de vie considéré.

Pour autant, a I'échelle de I'agglomération du BAB,
il conviendra de définir les conditions futures du
renforcement et de la diversification de son fissu
économique.

L'enjeu est multiple :

- d'une part, dans un contexte urbain fortement
concurrentiel, le renforcement du poids économique
du BAB et de la ville centre en particulier, est de
nature a favoriser I'accueil de nouvelles populations,
et avec elles, a accroitre le dynamisme de I'ensemble
du territoire ;

-d'autre part, une économie dynamique est un facteur
essentiel au maintien des populations actives sur place,
et notamment a l'intégration des plus captives, du fait
notamment d'une stabilité économique et d'une offre
d’'emplois diversifiée ;

- enfin, le renforcement de l'activité au plan local
est source d'accroissement de richesses financiéres
(par le biais des ressources fiscales), permettant aux
collectivités de soutenir efficacement leurs projets de
développement, d'équipement et d'embellissement
urbains.
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-4-2 La structure de
I'emploi au sein de
I'agglomération du BAB

A l'instar de la physionomie de I'économie régionale,
le secteur tertiaire est prépondérant dans la typologie
de I'emploi dans le BAB (voir graphe ci-contre).

Le secteur tertiaire apparait largement prépondérant
dans la part de I'emploi local de chacune des 3
communes qui composent 'agglomération du BAB.
Avec plus de 22.000 emplois, Bayonne représente de
loin la part de I'emploi tertiaire la plus importante. Au
niveau de I'ensemble de I'agglomération, c'est par
ailleurs prés de 42.000 emplois qui sont concentrés
dans le secteur tertiaire sur un total de 50.777 emplois
comptabilisés en 1999.

On observe & linverse la part trés faible de I'activité
agricole (moins d'une centaine d'emplois dans
chacune des 3 villes du centre de I'agglomération),
soit moins de 1% du nombre d'empilois locaux. Ceci
s'explique aisément compte tenu de la forte densité
de population urbaine présente sur cette partie du
territoire (cf. éléments de diagnostic sur I'aire du
SCOT).

Bayonne occupe une place prépondérante dans
I'économie de I'agglomération centrale, avec un total
de 25.982 emplois en 1999. Ceux-cireprésentent plus
de la moitié des emplois offerts dans le BAB, toutes
natures confondues (graphe ci-contre).

Anglet totalise quant a elle 13 687 emplois .
Biarritz compte 11 108 emplois.

Si l'on compare en valeur relative la répartition de
I'emploi par filiere d'activité, au niveau du BAB,
on constate alors que Bayonne et Biarritz sont trés
semblables en terme de répartition de I'emploi, avec
une trés forte représentation de I'emploi tertiaire
(plus de 80%) et une part équivalente en proportion
du nombre d'emplois total de l'industrie et de la
construction. Anglet dispose en revanche d'une
proportion d'emplois industriels plus importante que
ses 2 voisines, fandis que I'emploi tertiaire s'y trouve
un peu moins représenté ; celui-ci reste néanmoins
prépondérant dans la réparttion de I'emploi angloy,
a linstar de I'ensemble du BAB et de I'ensemble du
territoire régional.

ESCOFFIER - BKM - DURET

Partie

-

Biarritz

Anglet

9281

Les emplois dans le BAB

22117
1065
Bayonne
2705

10173

974

2443

B TERTIAIRE

B CONSTRUCTION
OINDUSTRIE
OAGRICULTURE

0
Source : RGP 1999

5000 10 000

Traitement : S.Escoffier

15 000

20 000 25000

Les emplois dans le BAB

Biarritz

Bayonne

Anglet

9
2443

OAGRICULTURE
OINDUSTRIE
B CONSTRUCTION
B TERTIAIRE

0%
Source : RGP 1999

25%

Traitement : S.Escoffier

50%

77

75% 100%

PLU de Bayonne



En observant plus finement la répartition de la
population active selon les différentes filieres de
I'emploi au sein de l'agglomération centrale, on
remarque globalement :

- une part importante d'ouvriers, avec la part la plus
importante & Bayonne (25% contre environ 17% &
Biarritz et Anglet) ;

- une forte prépondérance des emplois
intermédiaires, avec une nouvelle fois une part
maijoritaire & Bayonne (environ 40% de la population
active communale contre 34% & Anglet et 33% &
Biarritz) ;

- a linverse, c'est dans les communes de Biarritz
et d'Anglet que se trouvent préférentiellement les
cadres moyens et supérieurs, les professions libérales,
artisans et chefs d'entreprises, et particulierement sur
la commune de Biarritz.

Bayonne apparait dés lors comme une ville
majoritairement composée d'ouvriers et d'employés,
avec une part plus faible de professions dites
supérieures, a l'inverse de ses voisines.

On dénote également une présence forte de I'emploi
public sur la ville centre, trés supérieure a ses 2
voisines.

Rappel : Bayonne est le siege de I'hopital, des
institutions départementales etde la sous-préfecture,
qui sont les principaux employeurs publics de la cote
basque.

+—— Répartition des emplois publics et privés

Biarritz 63% 18% 19%
Bayonne 53% 11%
Anglet 69% 12%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Source INSEE 1999
Traitement : S.Escoffier

OSecteur privé W Secteur public OEmplois non salariés
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Répartition de la population active par CSP

Biarritz

Anglet

Bayonne
0% 10% 20% 30%

Source : RGP 1999
Traitement : S.Escoffier

Le graphe ci-dessous présente la répartition des
emplois privés sur 'agglomération.

Du point de vue comparatif, I'attractivité é&conomique
de la ville centre demeure trés forte, et Bayonne reste
incontestablement la commune la plus dynamique
au niveau de I'emploi privé dans le BAB (ne figure
toutefois pas dans les données examinées la part
des emplois privés dépendants de la présence des
services publics locaux).

Répartition de I'emploi privé

Biarritz
7046
23%

Anglet

Bayonne
14132
46%

Source INSEE 1999
Traitement : S.Escoffier
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-4-3
de I'agglomération du BAB

La typologie des activités commerciales & Bayonne
ainsi que leur répartition spatiale participent d'un
fonctionnement global de I'agglomération du BAB
ainsi que d'un phénoméne de polarisation des
comportements d'achats & I'échelle d'un bassin
de vie élargi, depuis le sud des Landes jusqu'a la
frontiere espagnole (soit 40 communes regroupant
prés de 600 000 habitants).

Des lors, I'analyse de I'armature commerciale &
Bayonne et de ses perspectives d'évolution ne peut
étre faite indépendamment de son environnement
socio-économique général.

Ce vaste territoire polarisé autour de Bayonne,
et particulierement I'agglomération du BAB, est
relativement éloigné d'autres grands pdles urbains
et entouré de vastes espaces peu densément maillés
(Dax, Orthez, Mont-de-Marsan, etc.) quil’ont conduit
a développer une infrastructure commerciale propre
a satisfaire I'essentiel des besoins de ses résidents.

Parallelement, le phénomeéne de forte attractivité
touristique de la cdte Basque, particulierement en
saison estivale, marque fortement le territoire de
I'agglomération du BAB et induit notfamment un
surdimensionnementdesinfrastructurescommerciales
(la population du Pays Basque augmente d’environ
70% en haute saison fouristique).

(source : Chambre de Commerce et d'Industrie)

NOTA : Rappel historique

Le contexte commercial

Le cceur de cette agglomération est constitué des
3 communes de Bayonne, Anglet et Biarritz, dont
le poids démographique est quasi similaire (entre
30.000 et 40.000 habitants), mais dont I'histoire et
le développement urbain sont trés différents (voir
nota).

Dés lors, le contexte spécifique du développement de
ce vaste bassin de vie polarisé, confére a ce territoire
certaines singularités au plan de son armature
commerciale :

* une concentration de I'offre commerciale au
niveau du BAB (qui en constitue le coeur) et
qui concentre prés de 60% du nombre total de
commerces ; Bayonne regroupe & elle seule pres
de 30% de I'offre de I'ensemble du bassin de vie
considéré ;

* |'existence des principales zones commerciales
et d'un pdle commercial d'envergure régionale
en coeurd'agglomération de Bayonne etd' Anglet
fortement imbriqués dans le tissu urbain ;

¢ un fort maillage commercial le long du littoral
surl'axe de la RN10 ;

¢ une concentration de I' offre sur un petit nombre
d'activités (1 commerce sur 5 appartient a la
catégorie « barsrestaurants », 12% des commerces
de détails sont des commerces alimentaires,
les services représentent 14% du nombre total
d'établissements) ;

¢ une part prépondérante des commerces locaux
fraditionnels dans les centres urbains anciens (plus
de 72% des commerces bayonnais se situent dans
le centre ancien, 66% & Biarritz et 80% & St Jean
de Luz).

Bayonne, ancienne place forte et ville portuaire, batie de part et d'autre de I'Adour, est le plus ancien et principal centre urbain.
Biarritz, ancien port de péche, a permis I'extension de I'agglomération vers le sud ; elle est devenue une station balnéaire de renommée

internationale.

Anglet, longtemps restée une commune plutét rurale, a connu une urbanisation récente et rapide, sous la forme d'un développement encore &

dominante pavillonnaire.
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-4-4 Le positionnement
des zones d'activités de
I'agglomération du BAB

L'organisation spatiale

Sur le plan urbain, I'agglomération du BAB s'est
constituée historiquement autour d'une bipolarisation
quasi symétrique autour des centres anciens de
Bayonne et de Biarritz. La croissance récente et
rapide d'Anglet est venue combler l'interstice
entre ses deux voisines, constifuant aujourd'hui un
continuum urbain quasi ininterrompu.

Les anciennes zones d'activités périphériques aux
communes de Bayonne et de Biarritz se retrouvent,
dés lors au coeur de I'agglomération, du fait du
développement urbain de celle-ci.

Cette forme de développement a pour :

- effet positif d'offrir & cette agglomération une réelle
mixité fonctionnelle.

- effet négatif d'offrir des confrontations des
territoires économique de qualité architecturale et
urbanistique médiocres a des secteurs résidentiels.

D'autre part, I'absence d'un pouvoir d'agglomération
fort et fédérateur a favorisé la juxtaposition dans le
temps et dans I'espace des logiques de développement
propres a chaque commune, fragilisant d'une certaine
maniére aujourd’hui le positionnement et le poids
économique de I'ensemble de I'agglomération.

En effef, on constate une grande dispersion
de multiples petites zones d'activités, pouvant
s'avérer parfois concurrentielles entre elles et dont
I'image n'est souvent pas en rapport avec leur
positionnement central.

De plus, méme siles contextes urbains sont différents
entre les 3 villes du BAB, la restriction de I'offre fonciere
sur I'ensemble de I'agglomération est aujourd'hui
une réalité forte. A linverse, les territoires situés en
périphérie du BAB et plus largement en périphérie
du bassin de vie élargi, proposent une offre fonciéere
de plus en plus concurrentielle et souvent a moindre
coUt.

"C'est la logique de non différenciation de I'offre
fonciere dans la partie centrale de 'agglomération et
dansles zones périphériques a celle-ci qui a provoqué
progressivement d'une part, I'encombrement des
zones d'activités internes au BAB, et d'autre part, un
alignement des prix de mise surle marché d'une offre
périphérique, devenue tres concurrentielle."

(source : Extrait du rapport concernant I'étude pour
I'accueil d'activités économiques sur le BAB, Yves Janvier
pour le compte de la CABAB, 2003).
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Source : AUAP

C'est al'échelle du bassin de vie, dans le cadre du SCOT,
que les stratégies globales devront étre réfléchies et
des partenariats nouveaux proposeés.

Pour autant, le BAB et plus généralement la ville
de Bayonne étant au coeur de ce vaste territoire
polarisé, il importe de prendre en compte les
enjeux liés au phénoméne de métropolisation qui
s'exerce. En effet, il apparait essentiel d'induire
progressivement des logiques de complémentarité
territoriales entre le centre de I'agglomération et
ses territoires périphériques, plutdt que de laisser se
développer les logigues concurrentielles actuelles.
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3-4-5 La situation
économique spécifique de
Bayonne

La structure et Ila typologie de
I'économie bayonnaise

Celles-cisont trés représentatives des problématiques
rencontrées a I'échelle de I'agglomération :

* une tertiarisation marquée de I'économie locale, qui
tend & mono spécialiser de plus en plus les quartiers
et la typologie de I'emploi ;

* un déficit important de I'offre fonciére au sein
des zones d'activités. L'ensemble des secteurs
économiques dédiés est aujourd'hui occupé en
quasi fotalité. La seule disponibilité opérationnelle est
celle du Banc Saint Bernard sur la rive droite, dont la
vocation portuaire limite cependant les perspectives
de diversification ;

* une part importante du foncier (hotamment & la
périphérie de I'hyper centre) occupée par la grande
distribution (Les Pontos, Forum) ;

cune forte banalisation des sites économiques,
produisant des espaces médiocres au plan de
I'image et de l'intégration urbaine (du fait de la non
spécialisation des espaces, la faible qualité des
constructions et de I'absence de fraitement soigné
des espaces extérieurs) ;

* la trés faible part de production d'immobilier
d’entreprise, voire I'absence d’'immobilier locatif qui
pénalise le développement des PME et des TPE, dont
les besoins en locaux ne sont pas a I'échelle d'une
opération de construction autonome.
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La répartition sectorielle de I'emploi

Au niveau de la confribution des différents secteurs

d'activité a I'emploi bayonnais, on constate :

- que le secteur primaire représente moins de 1% de

'emploi local ;

- que les secteurs industriels et de la construction

participent & hauteur d'a peine 20% de I'emploi
local (17,46%) ;

- tandis que le secteur tertiaire regroupe a Iui seul

plus de 82% des emplois de la commune.

Contribution des secteurs d'activités a I'emploi local

Primaire Industrie
0,02% 13,54%

Commerce
20,80%
Autre tertiaire
61,73% Construction
3,92%

Source enregistrements SIRENE 1999 - Traitement : S.Escoffier
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Industrie automobile 5
Agriculture sylviculture péche 95
Ind des biens d'équipement
Energie
Ind agricoles et alimentaires
Ind des biens de consommation
Activités immobilieres
Activités financiéres
Construction
Transports
Ind des biens intermédiaires
Services aux particuliers
Services aux entreprises
Administration
Commerce

Education santé action sociale

66

Répartition sectorielle de I'emploi

99

0] 1000
Source INSEE 1999

Traitement : S.Escoffier

En observant plus finement la répartition sectorielle
de I'emploi, on constate la prédominance au sein du
secteur tertiaire des filiéres liées a I'éducation, la santé
et I'action sociale ; filiere qui cumule a elle seule plus
du quart des emplois de Bayonne.

On remarque également la position trés en retrait
de l'activité industrielle et la quasi disparition des
activités liées a I'agriculture, la sylviculture et la péche,
confirmant une tendance générale constatée au
niveau de I'ensemble du BAB.

Au-deld de l'activité liée aux métiers de la santé, les
secteurs les plus fortement contributeurs a I'emploi
bayonnais sont majoritairement liés aux services
urbains (administration, commerce, services aux
entreprises et aux particuliers).

La forte croissance du tertiaire

La progression exponentielle et non interrompue
du secteur tertiaire, et en particulier du secteur
commercial, a été encouragée da la fois par la
spécialisation touristique de I'agglomération et par
la part de plus en plus importante & Bayonne d'une
population des classes seniors. Ces deux facteurs
concourentimmanquablement au développement
du commerce et des services marchands aux
particuliers.
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Les transformations du tissu industriel

Alinstar de la plupart des agglomérations francaises,
Bayonne a perdu une partimportante de sonindustrie
productive au cours des derniéres décennies.

Pour autant, si les activités lourdes ont disparu pour
la plupart, de nouvelles activités industrielles en lien
avec une production davantage fechnologique
se sont développées (éléctronique et construction
électrique).

Les volumes produits dans ces branches d'activités
restent cependant insuffisants pour permettre le
développement de filieres spécialisées. Leur diversité
constitue néanmoins un atout localement.

En résumé, et sur un plan général, la typologie
de I'économie bayonnaise montre clairement son
évolution vers les secteurs tertiaires.

Aujourd’hui, Bayonne représente incontestablement
un péle administratif majeur dans le paysage
aquitain.
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La répartition des entreprises selon Il est frappant d'observer que 92% des entreprises

leurs effectifs

Répartition des entreprises selon leur effectif salarié

100-199 salariés 200-499 salariés

20-99 salariés 0.5%

3,3%
10-19 salariés
4%

6-9 salariés
6,1%

3-5 salariés
11%

1-2 salariés
26%

Source : Mairie de Bayonne 2003
Traitement : S.Escoffier

bayonnaises comptent moins de 10 personnes, et
parmi elles, 75% comptent moins de 3 personnes,
pour un total cumulé approchant les 10.000
emplois.

A l'opposé, les trés grosses entreprises (500 salariés
) et +) comptent pour moins de 1% du nombre total
500 salariés et . . R
plus d'entreprises. A nofer que compte tenu de leur tres
0,07% faible présence dans la commune, et comparé
au nombre de trés petites entreprises, elles offrent
moins d'emplois que I'ensemble des micro entreprises
(1800 contre plus de 2000).

0,12%

0 salarié
4%  Les entreprises moyennes (20-99 salariés)
représentent quant a elles moins de 4% du total des
entreprises installées sur Bayonne, mais concentrent
I'essentiel des effectifs, avec prés de 9.000 emplois.

500 salariés et plus
200-499 salariés
100-199 salariés

20-99 salariés
10-19 salariés
6-9 salariés
3-5 salariés
1-2 salariés

O salarié

I
1803 Evaluation du nombre d'emplois

par typologie d'entreprise (*)

8662

(™) : inclut le chef d'entreprise

Le graphe présenté ci-dessous met en évidence la structure des entreprises dans le bassin économique local et en
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Source : Mairie de Bayonne 2003
Traitement : S.Escoffier

particulier le processus de tertiarisation de cette é&conomie.

500 salariés et plus
200-499 salariés
100-199 salariés

20-99 salariés
10-19 salariés
6-9 salariés
3-5 salariés
1-2 salariés

O salarié

Evaluation du nombre d'entreprise
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Source : Mairie de Bayonne 2003 - Traitement : S.Escoffier

Les données "Mairie Bayonne" sont issues des fichiers SIRENE 2003
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La place portuaire dans I'économie
locale

Le réle portuaire de Bayonne s’inscrit trés tot dans
I'histoire de la ville.

» C'est dés le Moyen Age que Bayonne devient
un véritable port maritime et fluvial, qui connait
son age d'or entre le 12eéme siécle et le 14éme
siecle. La ville déploie a cette époque ses
activités maritimes sur les deux rives de la Nive.
La réputation du port repose en grande partie
sur celle des chantiers navals construisant des
navires de haute mer (nefs, galées, pinasses...).
Les relations commerciales sont prospéres avec la
Navarre, la Flandre, les villes de la Hanse et surtout
avec I'Angleterre.

* Au 17éme siécle, |la ville de Bayonne est reconnue
comme "“un port fameux et de grand trafic”. Elle
concentre désormais ses activités sur les rives de
I'’Adour, de part et d'autre du pont Saint Esprit.
Cependant, a partir de la deuxieme moitié du
17éme siécle, 'activité portuaire a tendance &
stagner.

* Au 18e siécle, le port de Bayonne apparait
essentiellement comme un port de cabotage
a destination de I'Espagne et de la France. Le
probléme majeur pour son trafic est non réglé : a
I'embouchure de I'Adour, le franchissement de Ia
barre (bancs de sables mouvants) reste un véritable
handicap pour les bateaux de haute mer.

* Au 19émessiécle, aprés une longue période d’activité
médiocre, Bayonne devient un port industriel avec
I'implantation des Forges de I'Adour en 1881-1883 ;
c'est I'un des premiers exemples de « sidérurgie sur
eau» en France. Ces forges trouvent des débouchés
importants auprés des réseaux de chemins de fer,
plus particulierement auprés de ceux du Midi et
d'Orléans. Un renouveau spectaculaire s'opére
pour le port de Bayonne a cette époque.

* Au début du 20éme siécle, le trafic du port de
Bayonne était de 1.000.000 de tonnes.

Le port de Bayonne se situe aujourd’hui au 9éme
rang des ports francais, avec un trafic dépassant les
4 millions de tonnes annuelles en 2000.

Il s'étend désormais sur quatre communes de
I'estuaire de I'Adour : Bayonne, Anglet, Boucau (du
département des Pyrénées Atlantiques) et Tarnos (du
département des Landes).
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L'activité portuaire est liée pour l'essentiel de son
tfrafic au transport du Soufre de Lacq, du mais
du Grand Sud-Ouest, des produits chimiques et
hydrocarbures liés a I'activité du polygone de Lacq
d'une part, ainsi qu'aux ferrailles et a I'acier liés a la
présence régionale du groupe Arcelor d'autre par.

En 2001, le port comptait 800 emplois directs et 3000

emplois induits.
(source : CCl de Bayonne et du Pays Basque, 2002)

La forte dépendance du trafic portuaire a l'activité
de Lacq, confére néanmoins au port de Bayonne,
une certaine vulnérabilité. La CCl, gestionnaire
du port, conduit depuis plusieurs années une
politique de diversification dans deux directions :
I'implantation d'industries génératrices de trafic
maritime lourd et la création de lignes régulieres
dédiées aux marchandises diverses, conditionnées
ou non. D'autre part, les récents aménagements
d'endiguement du banc St Bernard ont doté le port
d'une nouvelle zone d'évitage et d'un terre-plein
bord d quai de 28 Ha .

Ainsi longtemps fer de lance de I'économie locale,
I"activité portuaire se tfrouve aujourd'hui fortement
concurrencée, notamment par le développement
du fransport routier et ferroviaire.

Sur le plan urbain d'autre part, I'activité portuaire,
au cours des siecles passés, a suscité le long des
berges du fleuve (en aval de la ville historique), une
urbanisation d dominante économique, en total
décalage avec les regles d'ordonnancement et
les continuités architecturales et urbaines qui ont
prévalu durant la constitution de la ville ancienne
autour de son fleuve et ses affluents.

Le port de Bayonne garde une part importante dans
I'économie locale. Pour autant, la réduction du trafic
maritime et sa forte dépendance aux entreprises de
Lacq aménera a réfléchir a son évolution dans le
temps, et a reconsidérer pour les années a venir les
espaces dévolus et nécessaires a son essor, en lien
avec les enjeux de reconquéte urbaine de la ville sur
son fleuve.

84

Partie

-

PLU de Bayonne



-4-6 La typologie de
I'appareil commercial
bayonnais

¢ Avec une surface totale de vente de 100.000 m?,
Bayonne représente le premier péle commercial de
I'agglomération.

Bien que la ville d'Anglet concentre le plus de
grandes et moyennes surfaces (GMS) sur son
territoire (77.000 m? a Anglet contre 60.000 m? &
Bayonne), le poids commercial dominant de la ville
de Bayonne s'explique parla présence d'un nombre
important de commerces traditionnels -notamment
dans le secteur sauvegardé de Bayonne- et
d'établissements commerciaux "périphériques” (dont
une part importante dans la zone Pontfots / Forum
(au total 1480 établissements hors services et activités
automobiles contre 352 & Anglet).

* Le centre-ville et ses proches quartiers concentrent
ainsi Il'essentiel des activités commerciales

traditionnelles et tertiaires.
(source : Données TP mairie de Bayonne 1990)

65 % des activités commerciales et tertiaires
présentes sur la commune sont implantées dans le
centre-ville (Grand et Petit Bayonne) ainsi que dans
les quartiers limitrophes a celui-ci (Allées Marines, les
Arénes et St-Esprit).
Au total, 'ensemble de ces quartiers regroupe :
*78 % du commerce de détail de la ville,
*66 % de l'offre en matiére de santé et d'action
sociale ;
*64 % des services aux entreprises.

¢ Un axe de la grande distribution situé dans le secteur
des Pontots / Forum.

Les zones commerciales des Pontots et du Forum
concentrent une part importante des GMS
spécialisées de I'agglomération du BAB. Elles
tendent & se spécialiser d'elles-mémes autour de
I'équipement de la maison, de la personne et des
commerces liés aux loisirs.

Ce territoire situé entre la voie ferrée (dite voie
du Soufre) et le boulevard Aritxague trouve son
attractivité renforcée par la proximité immédiate
de I'autre cb6té du boulevard du centre commercial
régional BAB 2, situé sur la commune d'Anglet. Des
lors, leur zone de chalandise dépasse treés largement
la seule agglomération du BAB.

* Au-dela de I'offre présentée par ces deux "polarités”
commerciales (hypercentre, et "BAB" Pontots-Forum),
il existe sur la commune, une offre de proximité
satisfaisante.

Surlarive droite, onrecense 2 centres commerciaux
de taille intermédiaire (Leclerc et Infermarché).

Ces centres commerciaux regroupent ainsi une
trentaine de commerces diversifiés (alimentaires
et non alimentaires) autour d'une GMS supérieure
a 1.200 m2,

Tant sur la rive droite que sur la rive gauche, |l existe
par ailleurs quelques petits centres commerciaux de
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quartiers regroupant une dizaine d'activités autour
d'un petit supermarché (a Ste Croix et le long de
la RN 10,Aritxague, Beyris, avenue du 8 mai 1945,
Stoc-Arrancette, St Léon et dans le quartier des
Allées Marines), qui contribuent au maillage de
cette offre.

* Les secteurs de Maignon et Saint Frédéric : zones
d'activités traditionnelles et artisanales, en voie de
mutation.

On observe sur ces zones depuis quelques années,
une mutation de l'activité traditionnelle d'origine vers
une activité commerciale.

La juxtaposition de ces différents types d'activités
tend a complexifier la lisibilité des lieux.

En conclusion

Le paysage commercial de la ville de Bayonne
présente plusieurs caractéristiques spécifiques.

A savoir :

e une localisation préférentielle de la grande
distribution en limite ouest de la commune sur les
zones du Forum et des Pontots, elles-mémes situées
au coeur de I'agglomération ;

e une imbrication forte des principales zones
d'activités commerciales avec les secteurs
d’habitat riverains ;

* la concentration de I'offre traditionnelle dans le
cenfre ancien (Grand et Petit Bayonne, St Esprit) ;
e a l'inverse, la relative faiblesse de I'offre
fraditionnelle ou de pbles commerciaux de
proximité dans les quartiers, particulierement en
rive droite (excepté dans le secteur Sainte Croix).
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-4-7 Descriptif des zones
d'activités bayonnaises

A partirde 1970, la municipalité de Bayonne décide
de créer des espaces a vocation spécifique pour
I'accueil d'activités économiques. Ces territoires
couvrent aujourd’hui environ 140 Ha. Ces zones
«mixtesy rassemblent de maniere spontanée des
activités industrielles, artisanales et commerciales.
Leur intégration urbaine n'est pas toujours bien
assurée.

La plupart des espaces a vocation économique
aménagés sur le territoire de la commune de
Bayonne sont aujourd’hui occupés (Saint Etienne,
Saint Frédéric, Pontots-Forum).

Seule la zone portuaire du banc St-Bernard dispose
encore d'un potentiel d'accueil trés important.

Les sites d'activités économiques organisés

3 ha

ertiaire 7%
iére quasi fotale

Pontots - Forum - Donzac,
26 ha

Zone & dominante
terfiaire

Occupée en totalité

N

Secteur de Maignon, 30 ha
terfiaire et commercial essentiellement
Sous occupé (du fait de la friche Ruwel)
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/\% ——— Saint Frédéric, 21 ha

Dés lors, les secteurs d'urbanisation aux franges du
BAB font I'objet de nombreuses sollicitations, du fait
de disponibilités d'espace importantes et d'un coGt
du foncier moins élevé.

La ville centre doit particulierement faire face a la
concurrence :

- du territoire du Seignanx, au sud des Landes, qui
s'attache & développer une importante offre de
terrrains & batir & vocation économique ;

- du centre européen du fret, situé sur la commune
de Mouguerre, traduisant ainsi la volonté des
acteurs locaux de développer l'activité logistique
dans l'agglomération. A terme, cette plate-forme
bi-modale rail-route doit étre complémentaire
de la plate-forme de Saint Bernard ; elle dispose
actuellement d'un potentiel d'accueil encore
important.

Occupé en totalité

secondaire 44%, tertiaire 56%
Occupé en fotalité

Quai Resplandy

secteur & dominante secondaire

Occupé en quasi totalité (site de la
SAFAM fermé)

Dés lors, faire face a la concurrence des territoires
périphériques, supposera pour Bayonne de
s‘engager dans la définition d'une stratégie d'accueil
économique ciblée et dans une différenciation
qualitative de son offre.
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-4-8 L'activité agricole

La France a globalement connu une diminution
importante du nombre de ses exploitations agricoles
au cours des derniéres décennies.

Les Landes et les Pyrénées Atflantiques semblent
néanmoins plUtot épargnées par ce phénomene.
L'agriculture, au prix de douloureuses reconversions,
reste relativement dynamique, mais fragile.

Dans le périmétre du SCOT, les terrains agricoles
représentent prés de 30% de la superficie du territoire.
Avec 45% des superficies agricoles, le bassin Rive Sud-
Adour reste le principal pdle agricole. A linverse,
l'espace le plus urbanisé (I'agglomération du BAB)
n'est occupé qu'd 8% par I'activité agricole.

(source : Agence d'Urbanisme Adour Pyrénées, 2002)

La quasi disparition du secteur primaire apparait
relativement naturelle au regard du développement
de l'urbanisation et de la réduction progressive des
surfaces cultivées.

Si cette situation se retrouve également au niveau
du BAB, il faut remarquer cependant que la ville de
Bayonne, pourtant largement urbanisée, parvient a
maintenir plusieurs exploitations agricoles sur son
territoire, dont certaines sont encore assez préservées
de l'urbanisation.

Ainsi, en dépit d'une réduction significative du
nombre et des surfaces d'exploitations agricoles au
cours des derniéres décenies, la filiere agricole et en
particulier maraichére, s'avére encore dynamique sur
la commune.

La commune est en partie incluse dans |'Aire
d'Appellation contrélée Ossau-Iraty (décret n°2001-
1113 du 23/11/2001) mais cette activité est tres peu
présente sur la commune.

Selon le dernier recensement agricole (RGA 2000),
la surface agricole utilisée sur la commune de
Bayonne représente au total 276 ha. Cette surface
comptabilise tant les surfaces fourragéres que les
terres cultivées. Depuis 2000, le contexte agricole
bayonnais a évolué de maniere significative. En
effet, depuis lors, certaines exploitations ont cessé
leur activité et certaines terres ont perdu leur usage
agricole, notamment dans le quartier du Séqué et
sur la plaine d'Ansot.

Aussi, afin de cibler les enjeux agricoles sur la
commune, la chambre d'agriculture a, dans le
cadre de la concertation, réalisé un rapport d'étude
sur les activités maraicheres, de pépiniéres et de
maisiculture.
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Les exploitations agricoles sur
Bayonne

Ainsi, les instances agricoles considerent, dans cette
étude, 14 exploitations sur le territoire communal,
dont la plupart sont des exploitations maraicheres.

L'activité maraichére est trés ancienne sur la
commune. Dans la majorité des cas, elle remonte &
trois voire cing générations. Il existe un fort ancrage
de cette activité.

Une particularité intéressante est & noter : & pres de
70%, les exploitants agricoles ont moins de 50 ans et
dans une majorité de cas la succession est envisagée
sur I'exploitation.

Les surfaces totales des exploitations concernées
par le maraichage, les pépiniéres ou le mais
correspondent a une superficie actuelle d'environ
95 ha. Un tiers des surfaces est utilisé pour la culture
du mais, 30 ha environ sont dévolus au mardichage,
les autres surfaces servent de rotation & la culture
maradichére ou sont occupées par la prairie.

40 personnes vivent directement et a temps plein de
ces activités, dont 19 salariés permanents.

Un tiers des surfaces est exploité en fermage, le reste
en propriété directe.

Surface agricole Nombre d'hectares
utilisée (SAU) (ha)
Fermage 29,87
Propriété 64,85
TOTAL 94,72

(source : Chambre d'Agriculture des Pyrénées Atlantiques,
juillet 2003)

L'ensemble des propriétés est regroupé autour
du siege d'exploitation et aucun morcellement
particulier des terres agricoles exploitées n'est
observé.

Certaines exploitations se retrouvent cependant trés

enclavées dans le tissu urbain, du fait d'une forte
croissance de l'urbanisation de certains quartiers.
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Les productions

Les productions maraichéres

Elles concernent I'essentiel de I'activité agricole de
la commune de Bayonne, avec des productions
relativement variées et des tailles qui vont de 30
ares a 8 ha en maraichage exclusivement. Le
maradichage occupe 27.68 hectares au nord de la
commune.

La production la plus présente est la salade, cultivée
d la fois en plein champ et sous serres. Le piment
et la tomate représentent la deuxiéme production
essentiellement réalisée sous serres. Les autres
productions sont constituées par une gamme variée
de légumes (citrouilles, choux, persil, haricots verts,
courgettes et poivrons). Une seule exploitation cultive
les fraises et framboises hors sol.

L'activité maraichére représente une trentaine
d'emplois permanents et une dizaine d'emplois
saisonniers. Les productions ont lieu tout au long
de l'année.

C'est une activité qui permet la commercialisation
des productions au sein de 'agglomération, dans un
périmétre de 20 kms autour des lieux de production
(rapidité et adaptabilité & la demande de la
clientele, maitrise des coUOts de transport).

Les pépiniéres

La pépiniere MAYMOU occupe 21.37 ha au nord
de Bayonne avec une production essentiellement
arboricole. Elle est spécialisée dans les essences
anciennes (camélias, érables du Japon, coniferes
et arbres fruitiers). L'exploitation est en plein
développement et nécessite par ailleurs des surfaces
importantes du fait d'une rotation des stocks frés
lente.

La qualité et la diversité des especes présentes
offrent par ailleurs un cadre paysager et naturel
fortement valorisant pour les habitations riveraines.
A noter également que I'exploitation figure dans les
guides a destination des naturalistes.

La maisiculture

La culture du mais occupe environ 25 ha sur la
commune. Elle apparait fortement consommatrice
d'espace pour une rentabilité économique faible.
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En conclusion

Pour les instances agricoles, la pérennisation
des secteurs du maraichage et des pépiniéres
constituent un enjeu tant pour I'activité agricole
que pour le maintien de lidentité paysagere des
quartiers du nord de Bayonne.

Pour autant, il importe pour les années a venir de
garantir a la fois des conditions satisfaisantes a
I'exercice et au développement de ces activités, tout
en conciliant les besoins urbains liés a I'accueil de
nouvelles populations sur la commune.

Dans ce cadre d'objectif, des sites seront & préserver
pour permettre la relocalisation d'activités localisées
auvjourd'hui en milieu urbain et & l'intérieur de site de
développement statégique.

La présence d'activités maraichéres apparait dés
lors totalement compatible avec les enjeux de
protection et de valorisation de ces espaces naturels
au nord de Bayonne, dont I'ampleur et la superficie
peuvent permettre d'envisager la création d'un "péle
maraicher”.
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Activités et exploitations agricoles identifiées

Partie

N 1

Prairies

Maraichage

]
- Pépiniéres
- Cultures

Exploitants agricolesidentifiés par
la Chambre d' Agriculture

Limite communale

. ESCOFFIER - BKM - DURET 89 PLU de Bayonne



-4-9  Bilan et enjeux

Les caractéristiques de I'économie et de I'emploi &
Bayonne, tel qu'elles viennent d'étre analysées, se
résument par :

1- Une présence trés importante des entreprises
tertiaires, & l'instar de la situation existante dans
le reste de I'agglomération et particulierement au
sein du BAB ;

2- Une structure trés marquée par les petites et trés
petites entreprises (moins de 10 salariés).

3- Des zones d'activités aujourd'hui occupées

4- Une forte demande de foncier et d'immobilier non
satisfaite

Dans un méme femps, on note qu'il n'existe
aujourd'hui quasiment aucune offre de promotion
organisée d'immobilier d'entreprise, moins encore
d'immobilier locatif.
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Les enjeux pour demain sont autant :

- d'engager les zones existantes sur le territoire
communal dans un processus de requdlification.

- d'optimiser leur occupation en terme d'emploi,

- de préparer lI'ouverture a l'urbanisation de
quelques nouveaux territoires, bien ciblés dans leur
vocation;

- de permettre réglementairement l'intégration
d'une économie "urbaine" dans les secteurs de
développement résidentiel programmeés.

centre historique

activités/ commercesen secteur utbain dense

- site d'activité existant

secteurd'activité sinoccupé ou sous-occupé

O polarité commerciale (GMS+ galerie marchande)

I lnéaire commercialcontinu/ discontinu

polanté de quartier(commerces, équipementsetsewices)

<
principale entité paysagére naturelle remarquable
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Dans ce contexte, afin de maintenir et renforcer son
attractivité économique et urbaine dans les années a
venir, Bayonne se doit de rechercher les conditions
adaptées au développement et a la diversification de
son tissu économique.

La ville ne pourra bien évidemment pas régler seule
I'ensemble des préalables institutionnels, techniques
et financiers qui se posent pour la mise en oeuvre
d'une stratégie globale et forte. Néanmoins, son
positionnement et son rayonnement au sein du
territoire I'oblige & investir davantage et de maniere
prospective le champ de I'économique.

Dés lors, I'analyse de la situation économique locale
permet de cibler plusieurs types d'enjeux, a traduire
dans le PADD :

* La définition d’'une stratégie d’accueil
ciblée.

- Accuelllir prioritairement des entreprises peu
consommatrices d'espaces et dont le ratio valeur
ajoutée/surface serait particulierement important.
Cette approche sélective est également un moyen
de positionner qualitativement I'offre dans les
quartiers centraux ;

- Favoriser I'implantation d’entreprises fortement
consommatrices de services urbains ou pour
lesquelles un environnement de centralité urbaine
est un facteur d'image important, en incitant
parallelement & une densification des zones
existantes.

* Larecherche de disponibilités nouvelles au
cceur des quartiers en développement.

Sur certains quartiers prioritaires de la rive droite
(Habas, Ste Croix sud en particulier) des capacités
d’'offres nouvelles importantes peuvent étre
dégagées dans la perspective d'offrir une offre
nouvelle en immobilier d'entreprise & destination
en particulier des TPE.

Ce principe suppose toutefois d'encadrer strictement
les processus d'évolution et de transformation du bati
existant, nécessitant de fait un accompagnement
volontariste de la CABAB et de I'EPFL.

Au-deld de la seule logique économique, ce
type d'approche est également une opportunité
importante pour contribuer a la diversification des
quartiers monofonctionnels, modifier progressivement
leur perception et favoriser la mixité urbaine.
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* L'amélioration de la qualité urbaine des
sites d’activités existants et I'ouverture
de nouveaux terrains affectés a I'accueil
économique.

La plupart des zones économiques actuelles
justifie d’engager des politiques volontaristes de
réhabilitation et de requalification urbaine.

Il est en effet nécessaire de réduire I'impact souvent
négatif de ces sites et d'en améliorer la qualité et la
lisibilité urbaine.

* La relocalisation ponctuelle de
certaines activités, dont le maintien ou le
développement serait incompatible avec
certains sites prioritaires de renouvellement
urbain.
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tenitoire potentielde développement économique
tenitoire économique a requalifieret/ou a densifier

enjeu de mixité wibaine et économique danslestenitoires
d'extension ou de renouvellement urbain

tenitoire économique a densifier

secteurd'activité s a diversifierou potentiellement mutable

zone NA prévue au POSprécédent
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3-5

Les déplacements : singularités
d'une agglomération multipolaire,

spécificités de la ville centre

-5-1 Les caractéristiques de la
mobilité dans I'agglomération :

les constats du PDU

En matiére de déplacements, comme en matiere
économique, Bayonne ne peut s'affranchir ni
s'exfraire totalement du contexte territorial dans
lequel elle s'inscrit. A l'inverse, elle est un point
de focalisation des problémes, manques ou
discontinuités du systeme de déplacements, du fait
de son statut d'émetteur/récepteur principal des flux
journaliers dans I'agglomération.

Ainsi, le PDU (Plan de Déplacements Urbains) de
I'agglomération de Bayonne a mis en évidence le fait
que l'agglomération diffuse et recoit quotiennement
des flux de déplacements depuis Hendaye et au-
deld sur le territoire espagnol (province basque du
Guipuzcoa), jusqu'a Tarnos dans le sud des Landes.

Quelqgues points importants caractérisent dés lors
l'agglomération du BAB :

- un site portuaire qui génére un trafic régulier en
coeur d'agglomération ;

- une forte vocation touristique, qui modifie pendant
environ 2 mois par an le paysage démographique
de la région tout entiere ;

-un point de passage des grands flux (essentiellement
de marchandises) entre la péninsule Ibérique et
I'Europe du Nord.

En terme d'organisation urbaine, le PTU (Périmetre
des Transports Urbains) échappe au modeéle
classique d'une agglomération articulée de facon
concentrique autour de sa ville centre. Il se compose
de 6 communes.

C'est autour du systéme multipolaire formé par
I'agglomération du BAB que se sont groupées
progressivement les communes en proche périphérie
(Boucau, Tarnos au nord et Saint Pierre d'lrube au
sud-est). Les centres de Bayonne et Biarritz, le secteur
commercial des Pontots et les plages constituent les
pobles d'attraction principaux du BAB.

Depuis le début des années 1980, le phénoméne
de péri-urbanisation s'‘amplifie et se manifeste
principalement en premiére couronne, mais
également en seconde couronne le long des grands
axes de communication (N 10,N 117, D 936, efc.) sous
une forme d'habitat pavillonnaire peu dense.
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La mobilité individuelle

Compte tenu des caractéristiques spatiales et
fonctionnelles évoquées précédemment, le
diagnostic établi en 2003 dans le cadre du PDU
montre qu'il existe dans I'agglomération, et plus
largement au sein du PTU, une croissance importante
en terme d'allongement de déplacements et
d'augmentation de la circulation.

Cette situation est liée principalement & la
poursuite de I'étalement urbain, qui augmente les
déplacements vers le centre de I'agglomération, et
dont les difficultés de circulation sont renforcées par
|'utilisation d'un réseau routier qui n'a pas évolué en
conséquence.

L'une des premiéres conséquences est naturellement
'augmentation de la circulation et des points de
saturation réguliers aux heures de pointe sur les
principaux axes et carrefours, renforcée par le
développement des zones résidentielles de plus en
plus loin des limites de I'agglomération, tandis que
I'emploi reste majoritairement concentré dansle BAB,
et notfamment sur Bayonne.

Pour autant, et en comparaison avec d'autres
agglomérations, la mobilité des résidents au
sein du PTU est relativement faible : environ 3,5
déplacements/jour contre par exemple 4,07
dans I'agglomération de Troyes ou 3,75 dans

I'agglomération bordelaise.
(source : PDU, rapport final, juillet 2003)

Les déplacements et la mobilité selon le
mode principal de déplacement

Si plus de 76% des déplacements sur l'aire du PTU se
font en voiture, seulement 4% ont lieu en transports
collectifs urbains et moins de 1% par un autre mode
de transports collectifs. Quelque soit la commune
concernée, la part des déplacements en transports
en commun ne dépasse pas é% ; c'est & Bayonne et
a Biarritz que I'on atteint une telle proportion dans les
déplacements collectifs, ce qui reste extrémement
faible.

A l'intérieur du PTU, c'est également & Bayonne
et Biarritz que le rapport voiture / marche a pied
s'‘équilibre le mieux : 69 % contre 22 % dans la ville
centre et 68% contre 21% & Biarritz.
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L'usage des deux roues, qu'ils soient motorisés ou
non, représente une part infime des déplacements
en tant que mode principal. La moyenne sur le PTU

atteint difficilement les 1,27%.
(source : PDU, rapport final, juillet 2003)

Eléments de problématique

La voiture particuliere demeure le mode de transport
le plus attractif et le plus utilisé, provoquant une
augmentation réguliere du taux de motorisation des
ménages, qui pour la plupart sont multimotorisés.

Dés lors, la faible densité de certains secteurs
de l'agglomération et la dispersion des zones
d'habitat denses rendent difficile la mise en place
d'un réseau de transport en commun attractif et
économiqguement pérenne.

Il est en effet difficile d'établir le bon compromis entre
ladesserte del'ensemble de 'agglomération, satisfaire
aux liaisons intercommunales hors agglomération et
d la demande & destination des centres urbains de
Bayonne et de Biarritz, et des centres commerciaux
situés en coeur d'agglomération.

ESCOFFIER - BKM - DURET
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-5-2  Les caractéristiques
du réseau viaire bayonnais

Jusqu'en 1960, le seul acces au centre ville de
Bayonne était assuré par la Route Nationale 10.
Cette voie nationale a, durant de longues années,
orienté le développement et I'organisation urbaine
et plus largement celui des 3 communes de la
communauté d'agglomération.

Par la suite, les réalisations successives de plusieurs
nouvelles infrastructures ont permis de conforter ce
réseau élémentaire et d'améliorer trés sensiblement
la qualité de la desserte d'une agglomération en

pleine croissance.

ESCOFFIER - BKM - DURET

= infra struc ture s struc turante s

A=
principaux dysfonc tionnementsen termesde
[ circulation et/ou stationnement

Outre la réalisation des autoroutes Aé3 et Aé4 qui
ont eu pour effet de «captem le trafic de fransit
national et international, signalons les principales
réalisations:

.en 1964 : Le Boulevard B.A.B. a été créé pour
assurer une meilleure liaison entre les 3 villes du
B.A.B. et un meilleur acces aux quartiers riverains. Il
remplace le tramway qui n'était plus rentable.

.en 1974 : la voie du Grand Basque ef le Pont Saint
Frédéric ;

.en 1991 :la bretelle d’Aritxague. Cette infrastructure
a pour fonction majeure de relier & partir du réseau
autoroutier, les principaux axes de desserte
d'agglomération. Elle devient un maillon essentiel
de ce réseau d'agglomération encore inachevé ;

.en 1995 : le Pont et la voie Henri Grenet viennent
compléter et boucler une partie essentielle du
réseau de voies de desserte communale et de
fransit infercommunal.
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Depuis cette date, le réseau communal n'a connu
aucune évolution majeure, tandis que la circulation
interne et de transit n'a cessé de progresser.

Le réseau d'infrastructures de la ville, et plus
généralement celui de I'agglomération toute entiére,
présente aujourd'hui des dysfonctionnements
importants (d'usage et d'image) qu’il conviendra
de résoudre a terme, au risque de saturer de
maniére de plus en plus inextricable les voiries
dans I'agglomération et aux entrées de Bayonne en
particulier.

Les analyses menées dans le cadre du PDU ont fait
apparaitre les principaux dysfonctionnements du
réseau actuel en terme d'encombrement et de
problémes de sécurité récurrents.

Sur la commune de Bayonne, il s'agit :

- du carrefour de Maignon,

- de I'avenue Duvergier de Hauranne,

- de l'avenue Resplandy,

- du boulevard du BAB et particulierement de ses
acces,

- du carrefour St Léon ,

- du carrefour Matras.

Des problemes apparaissent également sur la N 10
dans sa partie centfrale (rue Maubec).

Parmi les actions envisagées par le PDU, la
hiérarchisation du réseau viaire de I'agglomération
apparait de fait comme essentielle. Elle a pour but
d'améliorer la lisibilité des trajets, en différenciant
efficacement les itinéraires de transit inter communal,
de desserte infra communale et de desserte inter et
infra quartiers.

Cette hiérarchisation doit également prendre en
compte les projets de TCSP (Transport en Commun
en Site Propre) et permetire aux modes de
déplacements doux, notfamment les déplacements
2 roues, de se développer en toute sécurité.

Certes, les dysfonctionnements recensés
apparaissent encore acceptables aujourd'hui
(en dehors sans doute des heures de pointe
journalieres).

Pourtant, il faut mesurer qu'en I'absence d'actions
fortes en matiére de déplacements, les difficultés along
terme de circulation dans la ville et 'allongement des
temps de déplacements au niveau de I'agglomération
s'amplifieront potentiellement jusqu'a I'asphyxie des
quartiers centraux.
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Certains grands projets de voirie sont déja engagés
ou en cours de réflexion (contournement Nord de
Bayonne entre la Aé3 et le port, contournement Sud
au droit de la commune d'Anglet).

D'autres restent cependant a confirmer :

- la voie Nord de I'aéroport pour la desserte de
celui-ci;

- le franchissement de I'Adour pour la connexion
du futur barreau Nord avec le boulevard de
I'Arixtague, permettant d'assurer le contfournement
Nord de I'agglomération, qui deviendra rapidement
indispensable.

Il conviendra en priorité de rechercher au niveau
communal et dans la mesure du possible, les
conditions a court et long terme permettant
d'améliorer I'accessibilité au centre ville depuis les
quartiers et contribuant au désenclavement des
quartiers les plus captifs.

La ville centre a un devoir d'exemplarité a initier
en ce domaine. L'expérience réussie de la mise
en oeuvre de la navette électrique en centre ville
démontre l'effort que Bayonne entrepend pour
améliorer la qualité des transports urbains.

Les orientations définies dans le PADD tiennent
compte de cet objectif, fout en mesurant
évidemment la nécessité de mise en place de
partenariats actifs & un niveau supra communal
entre les différentes instances concernées (au
niveau de I'aire du SCOT, du SMTC et de la CABAB
en premier lieu).
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3-5-3 Le stationnement

L'offre en terme de stationnement public sur Bayonne
est relativement importante, tout particulierement
dans le centre historique.

Bayonne offre 7500 places (sur voirie et en ouvrage)
sur I'ensemble de son territoire. Elles sont réparties
dans le Grand et Petit Bayonne (en couronne autour
des remparts) et dans le quartier Saint Esprit.

La ville bénéficie ainsi d'une offre importante, en
référence aux ratios moyens nationaux élaborés par
le CERTU. Cette offre est composée d'environ 3000
places gratuites (dont prés de 1500 sur voirie et plus
de 1600 en parcs) et d'un peu plus de 4500 places
payantes (prés de 1850 places au sein de parcs
publics et 2400 places sur voirie), soit environ 40% de
places gratuites contre 60% de places payantes.

* Les places gratuites

Les places de stationnement gratuites sont situées
aux portes de I'hypercentre ; elles sont plus
particulierement orientées vers le stationnement
longue durée.

* Les parkings en ouvrage

Les parkings en ouvrage (Paulmy, gare, Vauban et
Sainte-Claire) proposent desformulesd’abonnements
pour les résidents comme pour les «pendulairesy et
des tarifs horaires dégressifs pour un stationnement
de moyenne durée.

Afin de compléter I'offre existante, le parking de
la Tour de Sault est en cours d'aménagement. Son
ouverture est prévue fin 2006 pour une capacité de
480 voitures et 150 deux roues.

* Les places payantes de surface

- Elles ne concernent que le centre ville qui est soumis
a deux tarifs pour réguler la durée de stationnement.
La rotation est encouragée dans les zones les plus
centrales et les plus convoitées (prés des commerces,
services et administrations) avec un tarif progressif
dans la durée.

- La totalité des places payantes bénéficie de la
«demi-heure gratuiten, dispositif également mis en
place pour favoriser la rotation des véhicules.

- Lesrésidents ont acces aux places de surface dans
leur quartier par une formule d’abonnement.
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Les principaux éléments de constat en terme de

stationnement sont les suivants :
(source : PDU, 2004)

- I'offre sur la ville centre est abondante, voire sur-
capacitaire pour plus des 4/5éme de l'année. Les
ratios d'offre & Bayonne se situent ainsi en haut
de l'échelle des ratios nationaux. Ces taux ne
permettent un retour partiel sur investissement
que par le couplage de la gestion avec le
stationnement de surface ;

- lI'offre gratuite est trés importante,

- certains parkings de surface devalorisent des lieux
remarquables (les quais de la Nive et de I'Adour
dans le centre) ;

-dans de nombreux secteurs de ville, le stationnement
occupe un espace sur voirie important, qui devra
étre reconquis dans la perspective d'un meilleur
partage de la voirie publique entre les modes de
déplacements.
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-5-4 Le réseau de
transports en commun
urbain

Le Périmétre des Transports /|
|

Urbains (PTU) -

Le réseau de fransports urbains sur le PTU est organisé
par le Syndicat Mixte des Transports en Commun,
composé de la CABAB et des communes de Tarnos,
Boucau et Saint Pierre d'lrube. Son exploitation est
confiée & la STAB.

La multipolarité de I'agglomération induit un
fonctionnement de réseau atypique, devant
répondre a des demandes de plusieurs types :

- assurer la liaison entre les centres urbains de
Bayonne et Biarritz, ainsi que la desserte des centres
commerciaux situés en coeur d'agglomération ;

- assurer l'accés aux centres villes depuis les quartiers
périphériques des communes concernées ;

- assurer la liaison entre les quartiers.

Bayonne est traversée par 8 des 12 lignes du réseau
de la STAB, et parmi elles les deux lignes fortes en
termes de fréquence et de fréquentation (lignes
1et2).

La ligne 1 relie les Hauts de Ste Croix au centre de
Biarritz via Bayonne-centre et Anglet-St. Jean, avec
une fréquence moyenne journaliére d'un bus toutes
les 13 minutes. La ligne 2 relie St Etienne & Biarritz-
la Négresse, via la gare de Bayonne, les centres
commerciaux et le quartier des 5 cantons a Anglet,
avec une fréquence moyenne journaliere d'un bus
toutes les 17 minutes.
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Les principaux éléments de constat sont les

suivants :
(source : PDU, 2004)

- un réseau assez peu hiérarchisé : les lignes 1 et 2
offrent un niveau de desserte de type urbain et
une fréquence moyenne de passage inférieure &
20 mn. Les autres lignes en revanche sont nettement
moins performantes en terme de fréquence (30 mn
en moyenne) ;

- un point nodal fort au centre de Bayonne, sur
lequel se concentre 8 des 12 lignes du réseau.
L'organisation diamétrale des lignes vis-a-vis de ce
pdle d'échange, la faible fréquence de certaines
d'entre elles, la mauvaise organisation de I'espace
collectif dans ce secteur, rendent difficile et peu
performant son fonctionnement ;

- la gare de Bayonne et les allées Paulmy constituent
des points d'échanges importants avec I'extérieur de
l'agglomération, du fait de leur connexion avec les
réseaux périurbains et interurbains.

Dans certains secteurs de la ville (en rive droite
notamment), la faible qualité du réseau de bus
et I'absence de solutions alternatives a la voiture
contribuent souvent a stigmatiser le sentiment de
« laisser pour compte » de certaines populations
souvent captives et dépendantes des transports en
commun pour se déplacer.

En I'état, le réseau de transports urbains est encore
insuffisamment attractif dans I'agglomération et
a Bayonne en particulier, et ne constitue pas une
alternative efficace a I'utilisation de la voiture.

De facon globale, les transports collectifs souffrent de
I'absence de coordination avec les différents réseaux
et d'une croissance toujours continue de I'offre de
stationnement.
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Les réseaux
interurbains

3-5-5

Lesréseauxinterurbains sont organisés par les conseils
généraux des Landes et des Pyrénées Atlantiques,
pour leur département respectif.

lls comprennent les lignes régulieres et les transports
scolaires.

Globalement, les réseaux interurbains assurent
aujourd'hui efficacement le transport scolaire (1.700
éleves sont transportés par jour sur I'ensemble du
réseau).

lls assurent également les trajets réguliers a l'intérieur
du Pays Basque.

De méme qu'en ce qui concerne les transports
urbains, leur point nodal est situé au centre de
Bayonne (la place des Basques, la place St André

etla Gare).
(source : PDU, 2004)
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-5-6 La desserte
ferroviaire

Eléments de constat
Le réseau ferré desservant Bayonne se compose de
frois lignes :

- Paris - Bordeaux - Hendaye - Irun (14 allers/retours
hors saison et 23 en saison) ;

- Bayonne - Pau - Toulouse (6 AR),

- Bayonne - Saint Jean Pied de Port (entre 3 et 5 AR
selon les saisons).

A ce jour, selon le diagnostic du PDU, il apparait
que le réseau fonctionne bien. Deux saturations
sont cependant prévisibles & moyen terme, en
particulier avec I'augmentation prévisible du fret :

- sur l'axe Dax - Bayonne
- concernant le point de safuration de Mousserrolles
(fronc commun aux 3 lignes).

L'intermodalité a Bayonne

A l'exception d'une intermodadalité existante a la
gare de Boucau et de Biarritz (3 points d'échanges),
la majorité des lieux d'intermodalité entre réseau
urbain, réseau interurbain et réseau ferré se situent
a Bayonne (Place des Basques, & proximité de la
Mairie, Place Saint André, a la gare).

Plusieurs orientations ont été retenues dans le
cadre du PDU, dans la perspective d'améliorer
lintermodalité ainsi que la desserte extérieure
de l'agglomération cenfrale, et notamment de
Bayonne :

- 'amélioration qualitative du point nodal du réseau
STAB situé Place des Basques, donf la congestion
récurrente et l'absence de lisibilité forte pose
des problemes d'accessibilité et d'attractivité
commerciale ;

- un éventuel regroupement des terminaux
des lignes interurbaines dans un site approprié
(oréférentiellement & Bayonne)  permettant
d'améliorer I'attractivité commerciale de ce mode
de fransport ;

- la requalification des abords de la gare SNCF et plus
largement ses perspectives d'évolution. Aujourd'hui
en effet, la gare SNCF, située au coeur du quartier
Saint Esprit, bénéficie d'une implantation urbaine
centrale mais néanmoins contrainte. Aucune
extension de I'équipement n'est en effet possible
en |'état. D'autre part, les moyens d'accessibilité et
de stationnement ne sont pas safisfaisants, compte
tenu du tissu de faubourg ancien tres serré.

98

Partie

-

PLU de Bayonne



Les projets fixés par le PDU

Dans le cadre du PDU, certains projefs sont
privilégiés a long terme :

- soit un tram- train transfrontalier, soit une desserte
ferroviaire cadencée, dans I'objectif d'une desserte
de I'ensemble de la cte Basque ;

-un axe lourd de transport en commun (axe lourd bus
ou type tramway). L'objectif étant de fransformer
litinéraire de l'actuelle ligne 1, afin d'améliorer
sensiblement & terme les performances du réseau
et la desserte des quartiers.

Enfin deux autres projefs importants font I'objet
d'études conjointes avec notamment les services
de la ville de Bayonne :

- la reconstruction d'un pont de fer sur I’ Adour,

- le raccordement ferroviaire des installations
portuaires de Saint Bernard.

ESCOFFIER - BKM - DURET
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-5-7 Leréseau cyclable

De nombreuses actions ont été menées depuis
une dizaine d'années par la ville pour favoriser
les déplacements doux, et en particulier les
déplacements 2 roues.

Ainsi, le réseau cyclable en site propre a été
progressivement développé et amélioré.

Dans les années a venir, les aménagements en site
propre se poursuivront (Aritxague, Glain, Chateau
Neuf, parc de Mousserolles) afin d'assurer une
meilleure continuité des itinéraires mais également
une plus grande sécurité et un meilleur agrément
d'usage.

Cet objectif sera accompagné parl'aménagement
progressif d'aires de stationnement des deux
roues.

COMMUNE
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PISTES CYCLABLES en service 8350 ml
BANDES CYCLABLES en service 10300 ml x 2

PISTES CYCLABLES PROJETEES 8800 ml
BANDES CYCLABLES PROJETEES 10700 ml x2

BANDES MULTIFONCTIONNELLES 3800 ml
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-5-8  Bilan et enjeux

Un bilan mitigé des transports urbains a
I'échelle de I'agglomération.

A des échelles spatiales différentes le réseau de
transports en commun doit répondre d plusieurs
types d'enjeux :

- assurer les liaisons entre les quartiers au sein des
différentes communes traversées ;

- assurer les acces aux différents centres-villes depuis
les territoires et quartiers périphériques ;

- assurer au niveau de l'agglomération, une
bonne licison entre les 2 pbles centraux Bayonne
et Biarritz ainsi que la desserte des grands pdles
commerciaux.

La multiplicité des enjeux et des besoins de
déplacements supportés aujourd'hui par le seul
réseau de transports en commun de surface pose
inévitablement des problémes structurels, souvent
préjudiciables & une desserte efficace commerciale
et atftractive en temps de fransport.

Ainsi, le réseau de transports en commun de
I'agglomération souffre aujourd'hui de plusieurs
insuffisances :

- une fréquence relativement faible (seules les lignes
1 et 2 disposent de fréquence de passage inférieure
a 20 mn)

- une baisse globale de la vitesse commerciale
(baisse d'un tiers de la vitesse enfre 1998 et 2001)
malgré des disparités selon les lignes et les troncons
concernés ;

- une offre réduite les dimanches et jours fériés, parfois
méme 'été.

Parmi les causes les plus importantes des
dysfonctionnements constatés, les problémes de
circulation et d'engorgement des axes de circulation
au niveau de I'agglomération sont bien évidemment
a prendre en compte.

L'organisation du réseau de transport pose
des difficultés supplémentaires du fait d'une
concentration de I'ensemble des lignes & la mairie
de Bayonne, qui rend peu efficace a la fois les
corrrespondances et les tfemps de trajet.
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Bayonne concentre I'essentiel des motifs de
déplacements dans I'agglomération, et parla
méme, I'ensemble des problémes non résolus
en matiére de déplacements au niveau de
I'agglomération.

Les signes de cette évolution préoccupante sont
repérables au fravers de plusieurs indicateurs :

- la saturation des principaux itinéraires de fransit
internes ala ville, contribuant & allonger les temps
de déplacements et les nuisances depuis les
différents quartiers vers les fonctions centrales
du BAB et de la ville centre ;

- le blocage systématique, aux heures de pointe
du matin et du soir, des principaux carrefours
d'échanges routiers ;

- I'utilisation croissante du réseau de voies de
desserte inter quartiers a des fins d'évitement
des principaux axes de transit saturés.

Malgré d'importants investissements réalisés au
cours des deux derniéres décennies en matiere
d'infrastructures routieres, le réseau de voirie
structurante reste incomplet au niveau de
I'agglomération, ce qui a pour conséquence de
renforcerles points de saturation ou d'encombrement
au sein de Bayonne.

Bien que la fluidité du réseau routier communal soit
encore frés acceptable en dehors des heures liées
aux flux pendulaires, il n'en demeure pas moins
que tous les indicateurs et tous les spécialistes
confirment une évolution tendancielle bloquante
dans les années a venir, en |'absence de politiques
publiques volontaristes mises en ceuvre a I'échelle
de I'agglomération.

La faible attractivité du réseau de transports collectifs
renforce incontestablement la part de la voiture
individuelle dans les logiques de déplacements, tant au
niveau de I'agglomération que dans les déplacements
inter quartiers.

L'amélioration des conditions de circulation dans
I'agglomération, et a Bayonne en particulier, dépendra
en grande partie de la capacité, a I'échelle du SCOT, a
décider et mettre en ceuvre des politiques publiques
volontaristes permettant d’achever le maillage routier
intercommunal structurant et d’offrir concomitamment
des modes de déplacements collectifs alternatifs a la
mobilité tout automobile.
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L'espace public étant peu évolutif dans ses emprises
actuelles et les opportunités de créer de nouvelles
voiries limitées, les choix de développement urbain
qui seront faits dans les années a venir (tant en
termes d’'extension que de renouvellement des
quartiers) ne pourront se faire sans que des actions
préalables ou concommitantes ne soient définies
pour améliorer leurs conditions d'accessibilité, sous
I'angle notfamment d’'une desserte efficace par les
tfransports en commun.

Les objectifs affirmés par la vile de Bayonne, en
termes de rééquilibrage et de renforcement de la
qualité de vie dans les quartiers supposent plusieurs
actions concommitantes.

La mise en ceuvre d’'une politique de
transports en commun efficace et réellement
attractive pour les quartiers.

Ceci suppose le développement d'un réseau lourd
de TCSP qui soit correctement maillé & I'échelle
de l'agglomération, et qui offre des vitesses
commerciales et des fréquences de desserte
véritablement incitatives a son utilisation.

Le projet de tram train, exprimé dans le PDU
comme le premier maillon du réseau de fransports
en commun interurbain, en est une composante
essentielle.

La mise en oeuvre d'un systeme de transports en
commun rapide & I'échelle de I'agglomération ne
peut que contribuer a renforcer I'attractivité d'un
réseau de TCSP multimodal qui permettra de réduire
efficacement les flux routiers entrants et sortants.

L’'intégration d’'une politique de déplace-
ments multimodale.

Celle-ci devra passer nofamment par la mise
en place de parcs d'échanges entre modes
de transports collectifs et mode de transports
individuels : la réservation de sites spécifiques sera
également nécessaire pour I'aménagement de
points de connexion et de stationnement aux
principales interconnexions du réseau (bus, TCSP,
fram train, stationnement automobile).

La définition de normes de stationnement adaptées
a la morphologie et la réalité sociale des différents
quartiers, en recherchant une meilleure articulation
entre densité, politique de stationnement (publique
et privée) et offre en transports collectifs.
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L'évolution de la gare SNCF.

L'évolution de la gare doit rendre possible I'accueil
de la ligne & grande vitesse (LGV), voire 'accueil
d long terme d'une interconnexion avec une ligne
ferrée interurbaine.

A long terme, la perspective de I'accueil éventuel
d'une ligne & grande vitesse entre Paris et 'Espagne,
pose la question de I'évolution de la gare actuelle,
voire sa relocalisatfion.

Le PLU doit dés lors permettre de réserver du foncier
nécessaire a la mutation de la gare.

L’'extension du réseau de déplacements doux
et sa mise en valeur au travers d’itinéraires
dédiés.

De maniére transversale enfin, et dans la perspective
d'une reconquéte de I'espace public pourlaquelle
la mise en ceuvre d'une politique globale en matiére
de TCSP lourd peut étre une condition structurante, la
requalification des principaux axes de la commune
se pose comme un enjeu important (N 117, N 10,
avenue du 14 avril, quai Resplandy en particulier).

Partie

R 1

Iesdéplacements: enjeuxentermesde mobilté etde cadre de vie

o
°

problématique de I gare

site intermodaletpédle d'échanges

enjeude laision oude désenclavement

enjeu de requalification urbaine

enjeud'accessbilté renforcé parles transports en

commun

102

PLU de Bayonne



PARTIE 2

L'etat initial de
I'environnement

eeeeeeeeeeee



Partie

.

PLU de Bayonne
ESCOFFIER - BKM - DURET 104



Sommaire .

- 3
Chapitre1 : Le milieu physiquUe.........ccciimmmmmemnmmmmssssmmnssssssmss s sssssssssnssnnnns p.107
1-1 Les données climatiques p.107
1-2  La géologie et le relief p.108
Chapitre 2 : L'eau et les milieux aquatiques...........ccoieersmesieesnsenesanssssssssnenan. p.109
2-1 Les eaux souterraines p.109
2-2 Les eaux superficielles p.109
2-2-1 Le réseau hydrographique et le régime des cours d'eau
2-2-2  Les barthes
2-2-3 La qualité des eaux
2-2-4  L'intérét piscicole et halieutique des cours d'eau
2-2-5 Les données réglementaires et legislatives ayant des incidences sur
le projet communal (la loi littoral...)
2-3 L'alimentation en eau potable p.113
2-3-1 Une ressource provenant essentiellement des nappes souterraines
2-3-2  Une gestion de la ressource  améliorer
2-4 L'assainissement p.114
2-4-1  Lesréseaux
2-4-2 La gestion des eaux usées
2-4-3  La gestion des eaux pluviales
2-5 Les enjeux inhérents a la gestion et 'amélioration de la ressource en
eau et des milieux aquatiques p.116
Chapitre 3 : Les milieux naturels terrestres remarquables........................u.cee p.118
3-1 Les espaces naturels protégés p.118

1 LaNive

2 Les barthes de la Nive

-3 La plaine d'Ansot

4 Les Espaces Naturels Sensibles (ENS)

PLU de Bayonne

105



3-2 Les espaces naturels remarquables non protégés p.122 2]
3-2-1 Les boisements au nord de I'Adour
3-2-2 Le paysage de I'Adour et de ses barthes
3-2-3 La barthe d'libaritz
3-3 La chasse et la péche p.125
3-3-1 La chasse
3-3-2 Lapéche
3-4 Les enjeux et les besoins liés a la protection des milieux naturels
terrestres p.128
Chapitre 4 : Les nUisances UrbainNes........ccccueimimmimmissssssssssssssssssssnsssnssssnnsnssnnsnns p.129
4-1 La qualité de I'air p.129
4-1-1 Lasurveillance de la qualité de I'air
4-1-2  Evaluation de la qualité de I'air & Bayonne
4-2 Le bruit p.131
4-2-1 Le bruit d'origine industrielle
4-2-2  Le bruit lié aux transports terrestres
4-2-3  Le bruit lié au transport aérien
4-3 Les déchets p.133
4-3.1 Les plans régionaux et départementaux d'éliminiation des déchets
4-3.2 Les déchets ménagers et assimilés
4-4 Les sites pollués p.135
4-5 Les enjeux liés a la réduction des nuisances p.136
Chapitre 5 : Les risques naturels et technologiques............cceevmeiemssennsesnnnns p.137
5-1 Les risques naturels p.137
5-1-1 Lerisque inondation
5-1-2  Latempéte
5-2 Les risques technologiques p.141

5-2-1 Lesinstallations classées

5-2-2 Lesinstallations SEVESO

5-2-3 Les mines et les carriéres

5-2-4  Le Plan Portuaire de Sécurité

5-2-5 Le transport des matieres dangeureuses

PLU de Bayonne
106



Partie

- d

Chapitre 1
Le milieu physique

1 -1 Les données climatiques

Le climat du Pays Basque est caractérisé par des hivers Période de Tempéralure [ Température Haufeur de
‘1z . . I'année mini maxi pluie
doux, des étés assez frais, et des pluies abondantes,

. N e . y s, (en°C) (en°C) (en mm)
régulierement réparties tout au long de I'année Janvier s e 1318
(tableau 1). . ! ’

Février 5,1 12,7 110,8
On g:ompfe oiqsi en moyenne & I‘oéropor.‘r de Biarritz Mars 6,6 14,4 114,9
181 jours de pluie par an (hauteur d’au moins 0,1 mm) -
. . . Avril 82 15,4 129,8
et 86 jours avec une pluie importante (au moins 5
mm de hauteur précipitée). Le maximum se situe en Mai 1.2 188 171
automne. Juin 13,8 21,1 92,9
Juillet 16,1 23,5 75,0
Les tempeératures hivernales sont Toulgurs Aoot 16,4 23,9 100.3
remorquoblement douces, avec seulement ]O a 20 seprombre aa 22.9 136.0
jours de gel annuel et une moyenne des fempératures
hivernales de 8 & 9 °C Octobre 11,4 19,5 142,1
Le vent est généralement modéré & Bianitz et ne devient Novembre 7.3 14,6 1782
violent (rafales dépassant 57 km/h) que 48 jours par an. Décembre 53 12,2 154,1
Les vents dominants sont de direction Nord-Ouest. MOYENNE 10,0 17.6 1482.9

Tableau 1 : Données climatiques & Biaritz (1956-2001)
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-2 La géologie et le relief .

La commune de Bayonne se trouve au confluent de
I'Adour et de la Nive.

Les formations géologiques superficielles sont
essentiellement constituées par les alluvions apportées
par ces deux rivieres.

On distingue ainsi :

* Les basses plaines inondables, plates, dont I'altitude ne
dépasse guére 1a 2 m NGF, encore appelées barthes. Elles
cormrespondent aux alluvions récentes des deux rivieres,
constituées de matériaux fins (argiles, vases et fourbes)
et au sol en permanence humide. Surla commune de
Bayonne, ce sont les barthes de la Nive qui sont les plus
développées, notamment en rive droite.

* Les plateaux, occupés par des alluvions anciennes
du Quaternaire et par les sables fauves du
Pliocéne. lIs forment de puissantes accumulations
de matériaux détritiques, essentiellement de
nature siliceuse : sables, cailloux, galets...

Ces plateaux atteignent au maximum 50 m NGF
d'dlfitude et constituent le support de I'urbanisation.

La commune de Bayonne est formée de trois plateaux
principaux : Saint-Etienne au nord de I'Adour, Marracq,
Beyris et Mousserolles, au sud.

On observe qu'ils sont découpés par le réseau
hydrographique, constitué par des petits affluents des
deux rivieres principales : ruisseau de Hillans, affluent
rive droite de la Nive, ruisseau d'Escantepan, ruisseau
des Anges, ruisseau du Moulin, affluents rive droite de
I'’Adour, ruisseau d'Aritxague, affluent rive gauche de
I'’Adour. Au nord de I'Adour, les ruisseaux forment des
vallons étroits (100 & 200 m de large) et encaissés.

* Les plateaux sont séparés des fonds de vallée par des
coteaux escarpés ou affleurent la formation des calcaires
et sables argileux de I'Oligocéne inférieur, et celle des
calcaires gréseux de I'Eocéne supérieur.

Ces deux niveaux, fres ressemblants, présentent des
bancs de calcaires un peu gréseux, frés durs, qui
alternent avec des niveaux marneux.

PLU de Bayonne
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Chapitre 2

L'eau et les milieux aquatiques

-1 Les eaux
souterraines

La commune de Bayonne est dépourvue de ressource en
eau souterraine importante. Les ressources sont en effet
inégalement réparties et généralement faibles.

Les sables fauves, perchés sur les hauteurs dominant
les barthes, constituent une nappe hétérogene
a perméabilité médiocre et peu productive. Les
calcaires et sables argileux de I'Oligocéne paraissent
plus favorables mais peu de données existent sur la
quantité et la qualité de laressource.

Les alluvions récentes de I'Adour et de la Nive
contiennent une nappe phréatique, mais leur
importance est limitée par la faible granulométrie des
matériaux.

Aucune de ces nappes ne fait I'objet d'une
exploitation.

ESCOFFIER - BKM - DURET

2-2 Les eaux superficielles

-2-1 Le réseau hydrographique et
le régime des cours d'eau

Le réseau hydrographique est composé de deux cours
d’eau principaux, 'Adour et la Nive, et de plusieurs petits
affluents issus des coteaux.

Les plaines inondables de I'Adour et de la Nive,
ou barthes, sont parcourues par un réseau de
fossés en relation avec les rivieres principales et au
fonctionnement hydraulique particulier (voir plus loin
«2.2.2. Les barthes »).

L’Adour est un fleuve au régime pluvial, avec des hautes
eaux d’hiver et des étiages d’été. Dans son cours inférieur,
il possede un débit spécifique moyen annuel assez élevé
du fait des apports des eaux des Gaves (environ 20 1/s/
km?). La surface du bassin versant en amont immédiat
de Bayonne est trés étendue, soit environ 15.400 km?
sur un total de 16.378 km?. L'/Adour subit l'influence de
la marée jusqu'en amont de la confluence avec le Luy
(prés de Dax).

La Nive draine un bassin versant voisin de 1.000 km?. Elle
possede un régime pluvial et un débit moyen au niveau
de sa confluence avec I'Adour de 77 m3/s .

La Nive entre fréquemment en crue, surtout en période
hivernale. Elle subit I'influence de la marée jusqu’'a
Ustaritz, les marées jouant un réle important dans
I'inondation des barthes.

Les petits affluents des deux cours d’eau principaux
sont issus de sources qui prennent naissance a la base
des formations superficielles des plateaux.

Le plusimportant est le ruisseau du Moulin, enrive droite
del'Adour, dont le bassin versant couvre une superficie
de 963 ha et qui est jalonné de plusieurs plans d'eau
(étang de Moulin de Pey, étang du Moulin de Habas);
en amont de Bayonne on trouve aussi les ruisseaux
de la fontaine des Anges et d’Escantepan, dans le
secteur d’Arrousets. En rive gauche, le plus important
est le ruisseau d’ Aritxague, qui fraverse, sur une bonne
partie de son cours, des zones urbanisées.

La Nive, quant & elle, recoit les apports du ruisseau
de Hillans en rive droite et du ruisseau Urdainz, en rive
gauche.

Ces cours d'eau, aux dimensions modestes, présentent
néanmoins un régime permanent; ils assurent la
collecte et le drainage des eaux de pluie ruisselant ou
s'infilfrant dans le sol.
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lls s'averent souvent insuffisants & évacuer les eaux
de ruissellement générées par des pluies importantes,
d’'ouU la présence en fond de vallons de zones basses
marécageuses, frequemment inondées.

Ces zones inondables, ainsi que les étangs, jouent un
role important dans I'écrétement des crues.

2-2-2

Sur la commune de Bayonne, les barthes sont surtout
développées dans la vallée de la Nive. Elles sont
séparées du lit mineur de la riviere par une digue qui
ne les proteége que des crues faibles.

Les barthes

Elles sont donc réguliérement inondées, surtout en hiver,
et jouent alors un réle de champ d’expansion des crues,
protégeant des inondations les terrains situés en aval
(Quartier du Petit Bayonne par exemple).

L'évacuation de I'eau est assurée par un réseau
de canaux, fossés et rigoles, drainant les terrains et
conduisant les eaux vers I'exutoire de chaque sous-
bassin versant, équipé d'un clapet.

Le bon fonctionnement de ce systéme nécessite
un entretien régulier qui n'était plus assuré jusqu'a
ces dernieres années ; cela entrainait une humidité
croissante du site et une diminution de son intérét pour
I'écrétement des crues.

2-2-3

(sources : Agence de I'Eau Adour Garonne
données 1998-1999)

La qualité des eaux

L'Adour, malgré I'apport des gaves qui atténue I'impact
des pollutions recues dans le département des Landes,
présente, en amontimmédiat de Bayonne (station d'Urt)
une qualité passable vis a vis des matiéres organiques,
de lI'azote, des nitrates, et une mauvaise qualité pour le
phosphore.

Celle-ci est due a diverses pollutions industrielles dans
la traversée des Landes puis d la pollution domestique
de I'agglomération dacquoise. L'objectif de qualité
du SDAGE Adour-Garonne est une qudalité bonne pour
I'Adour en amont de Bayonne.

La Nive affiche au contraire une bonne qualité pour la
plupart des paramétres, exceptées les matiéres azotées
(classe passable). On note une altération de la qualité
bactériologique, sans doute causée par les eaux
pluviales et les pollutions diffuses d’origine agricole.
L'objectif défini dans le SDAGE est une qualité tres
bonne & Ustaritz & I'horizon 2005.
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La qualité des petits affluents est décrite a partir
de mesures ponctuelles récentes (données
bibliographiques).

Les résultats varient selon les cours d'eau : le ruisseau du
Moulin présente une qualité décroissante de I'amont
vers|'aval, de passable & mauvaise, cette dégradation
provenant sans doute de I'apport de matieres
organiques par des ruisseaux en grande partie envasés.
Les ruisseaux des Anges et d'Escantepan présentent
en revanche une qualité trés bonne pour tous les
parametres, excepté les nitrates (qualité moyenne).

Un suivi sur 3 ans de la qualité des eaux de I'estuaire
de I'Adour est en cours de réalisation a [l'initiative du
groupe « eau » du SPPPI (Secrétariat Permanent pour la
Prévention des Polutions Industrielles).

Les résultats des deux premiéres années d'analyses
permettent de livrer des conclusions provisoires
(IFREMER, CNRS) :

- une mauvaise qualité bactériologique du milieu,

- une contamination métallique assez élevée en cuivre
et zinc, frés élevée en chrome ;

-une contamination organique élevée en hydrocarbures
aromatiques polycycliques (HAP), produits de la
combustion des charbons et pétrole, et tributylétains
(TBT), pesticide toxique utilisé comme agent de
conservation du bois et fongicide.

La contribution locale a la pollution de I'estuaire par
les micro polluants reste faible par rapport aux apports
du bassin versant amont, sauf pour la phase dissoute
en période d'étiage.

Cing zones de rejets représentent plus de 95 % des
apports locaux, dont trois sont sur la commune de
Bayonne (ruisseau d'Aritxague, STEP de Saint-Frédéric,
Bachefores) ; la nature des polluants est multiple :
métaux, PCB, HAP, produits phytosanitaires.
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-2-4 L'intérét piscicole et ha-
lieutique des cours d'eau

L’Adour et la Nive a Bayonne présentent la particularité
d‘accueillir des espéces migratrices qui vivent en eau
salée ou en eau douce selon leur cycle biologique et qui
remontent plus ou moins en amont : migration moyenne
pour le flet qui colonise les parties basses des estuaires,
migration plus lointaine pour la lamproie marine, I'alose,
le saumon atlantique, la fruite de mer, I'anguille.

Certaines de ces especes connaissent cependant une
situation précaire du fait de la pression de la péche,
de la qualité de I'eau, d'obstacles physiques a la
migration.

Des efforts sont en cours depuis les années 1980 pour
reconquérir ces axes de migration (« plan saumon »).
La péche professionnelle s'exerce sur ces especes
migratrices dans I'estuaire.

Les barthes comprennent des espéces sédentaires d'eau
calme (gardon, bréme, brochet...) et jouent un réle
important de zone de reproduction pour des espéces
comme le brochet ou le gardon, participant ainsi &
I'alevinage naturel des rivieres principales.
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2-2-5 Les données
réglementaires et Iégislatives
ayant des incidences sur le projet
communal

La loi Littoral

La commune de Bayonne ne dispose pas de facade
sur I'océan proche.

Elle est néanmoins concernée par la loi littoral depuis
le récent décret d'application du 29 mars 2004,
concernant les communes riveraines des estuaires et
deltas considérées comme littorales.

Ce décret définit deux types de communes, & savoir
les communes des grands estuaires (la Seine, la Loire et
la Gironde) et les autres communes, dont Bayonne et
Boucau pour leur localisation sur I' Adour. Si I'ensemble
de la loi littoral s’appliqgue aux communes des grands
estuaires, cela n'est pas le cas pour les « autres
communes » qui ne distingueront niles espaces proches
du rivage nila bande des 100m .

Le PLU de la commune de Bayonne doit prendre en
compte les éléments suivants au titre de la loi littoral sur
I'ensemble de son territoire :

- lidentification des espaces naturels présentant le
caractére d’'une coupure d'urbanisation ; |'étendue de
ces coupures doit étre suffisante pour permettre leur
gestion et assurer leur pérennité ;

- la préservation des espaces terrestres et marins, sites et
paysages remarquables ou caractéristiques du pafrimoine
naturel et culturel du littoral, et les milieux nécessaires au
maintien des équilibres biologiques ; ces espaces sont
communément appelés « espaces remarquables » ;

- le classement en espaces boisés des ensembles boisés
existants les plus significatifs.

Dés lors, pour déterminer la capacité d’'accueil
des espaces urbanisés ou a urbaniser, le
document d’'urbanisme doit tenir compte de la
préservation des espaces remarquables, de Ia
protection des espaces nécessaires au maintien
ou au développement des activités agricoles
ainsi que des conditions de fréquentation par
le public des espaces naturels.
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Le Schéma Directeur dAménagement et
de Gestion des Eaux [SDAGE)

Le Schéma Directeur dAménagement et de Gestion des
Eaux (SDAGE) Adour-Garonne a reconnu les barthes
de I'Adour et de la Nive comme des « zones vertes », ou
zones humides remarquables qui méritent une attention
particuliére a I'échelle du bassin.

L’Adour et la Nive sont par ailleurs des « axes bleus » ou
axes prioritaires pour la mise en ceuvre de programmes
de restauration des grands migrateurs.

Les Schémas d’Aménagement et de
Gestion des Eaux (SAGE)

Il n'existe pas de SAGE concernant directement la
ville de Bayonne. Signalons toutefois que I'élaboration
d'un SAGE « Adour Amont » a été lancé en octobre
2005, relatif a I'Adour de sa source jusqu'en aval de
Dax (confluent avec les Luys).

Ses enjeux concernent :

- la gestion et la protection des milieux aquatiques,
- la restauration de la qualité de I'eau,

- la gestion quantitative de la ressource,

- la gestion des risques d’'inondation,

- le développement des activités d'agrément en
harmonie avec les aufres usages.

Le contrat deriviére

Le contrat de riviere des Nives a été signé en 2001.
Les objectifs principaux sont de reconquérir la qualité
bactériologique de I'eau, sécuriser et diversifier la
ressource en eau potable, organiser une gestion
piscicole cohérente sur le bassin versant.

Dans ce cadre, les communes de la Communauté
d'Agglomération du BAB ont adhéré & un fond
de solidarité financiere entre I'amont et I'aval du
bassin versant pour mettre en place des fravaux
d’assainissement dans les communes en amont de
la prise d'eau d'Ustaritz. Celle-ci est la principale
ressource en eau potable de la région, aujourd’hui
non sécurisée, et sans solution de substitution (voir plus
loin « 2.3. I'dlimentation en eau potable »).

L'Adour et la Nive sont des cours d'eau réservés
(aucune autorisation ou concession donnée pour des
entreprises hydrauliques nouvelles) et classés (obligation
pour les ouvrages hydrauliques existants d'étre équipés
de dispositifs pour la circulation du poisson).

ESCOFFIER - BKM - DURET
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-3 L'alimentation en eau potable

2-3—1 Une ressource
provenant essentiellement des
nappes souterraines

La commune de Bayonne est alimentée a plus de
90% par les eaux de sources provenant des aquiféres
profonds du massif de I'Ursuya (Cambo-Hasparren) et
de la source du Laxia (ltxassou).

La commune exploite en régie ces captages qui
produisent environ 5 millions de métres cube d'eau
par an.

En complément, la ville fait appel a la prise d'eau de
la Nive, située sur la commune d'Ustaritz et gérée par
le Syndicat Mixte de I'Usine de la Nive.

Cette prise d'eau constitue la premiere ressource en
eau du Pays Basque.

Elle alimente prés de 200.000 personnes avec une
production annuelle de 10,95 milions de m® en 2004.

La qualité de I'eau brute est trés variable suivant I'origine
de laressource.

D’une maniére générale, les eaux captées en surface
sont frés vulnérables & I'égard des pollutions. Ainsi la
qualité de I'eau prélevée dans la Nive nécessite un
fraitement important pour la rendre potable.

Les collectivités ont I'obligation de délivrer une eau
conforme aux normes sanitaires et de mettre en
place pour cela une protection autour des ouvrages
de prélevements d'eau destinés a la consommation
humaine.

Les périmétres de protection correspondent a un zonage
autour du point de prélévement défini sur la base de
critéres hydrogéologiques.

La protection des ressources alimentant Bayonne est
frés avancée, puisque l'arrété concluant la procédure
pour la source du Laxia est parue le 25 aoGt 2005, et
que la procédure concernant 'usine de la Nive est en
phase terminale ('enquéte publique a été achevée
en juin 20095).

Les autres périmetres sont actuellement en cours
d'étude et devront faire I'objet d'une procédure
administrative, comprenant notamment une enquéte
publique.
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2-3—2 Une gestion de la
ressource a améliorer

La ressource en eau potable apparait aujourd’hui
suffisante pour la ville de Bayonne.

A l'échelle du littoral basque, les limites de production
sont atteintes en période estivale. Par ailleurs, la stratégie
de secours ou de substitution a la production de la Nive,
en cas de pollution ou de baisse importante de débit de
celle-ci, nécessite des investissements complémentaires.

C'est pourquoi sont en projet a I'échelle de
I'agglomération :

* larecherche de nouvelles ressources, notamment dans
le sud du département des Landes, I'inferconnexion des
réseaux d'adduction d'eau potable et la construction
de réservoirs supplémentaires.

Cette interconnexion, déjd opérationnelle entre les
ressources exploitées, permet de continuer & alimenter
un secteur qui connditrait un accident ou un manque
d'eau.

* une gestion globale de la ressource avec une maitrise
d'ouvrage unifiée, du fait de |a mise en place des
relations réguliéres au niveau des syndicats ou
communes exercant la compétence.
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-4 L'assainissement

Lesréseaux d'assainissement, larécupération des eaux
de pluie, les stations de traitement des eaux usées ont
pour objectif d’améliorer le niveau de qualité des eaux
de surface et de répondre aux objectifs de qualité des
eaux définis par I'Agence de I'eau Adour-Garonne
(Qualité bonne pour I'Adour et tres bonne pour la Nive
A I'horizon 2005).

* L'assainissement autonome et le réseau
collectif

Les réseaux

La presque totalité (99 %) du bati de la ville de Bayonne
est raccordé au réseau collectif.

L'assainissement autonome estréservé aux constructions
éparses quine justifient pas le raccordement au réseau
collectif, des points de vue technique et économique.
Le zonage des secteurs d’ assainissement autonome est
défini dans le Schéma Directeur d' Assainissement de la
vile de Bayonne.

* On distingue deux systémes de réseaux
collectifs sur la commune

Les réseaux unitaires, présents dans le centre ancien,
collectent les eaux usées et les eaux pluviales. Le linéaire
est de 53 km. Cesréseaux devront aboutir & une station
d'épuration avantrejet dansle milieu naturel & I'horizon
2006.

Les réseaux séparatifs, présents dans les zones
d’urbanisation récente, collectent séparément les
eaux usées et les eaux pluviales. Le linéaire du réseau
d'eaux usées est de 67 km ; elles aboutissent & une
station d'épuration avant rejet dans le milieu naturel.

Le linéaire du réseau d'eaux pluviales est de 100 km.
Celles-ci se jeftent directement dans le milieu naturel.

L'avantage du réseau unitaire est qu'il permet de traiter
les eaux pluviales au méme titre que les eaux usées.
L'inconvénient est que ces structures sont prévues pour
fonctionner par temps sec.

Or, compte-tenu du régime climatique local, elles sont
souvent en surcharge lors de fortes précipitations. La
conséquence est le rejet dans le milieu naturel d'eaux
pluviales et d’eaux usées sans traitement.
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La mise en place de bassins d'orage peut constituer
une solution, puisque ce systeme permet de stocker
une partie des eaux de pluie avant rejet dans le milieu
naturel, généralement jusqu'a une pluie de fréquence 1
mois. La CABAB est maitre d'ouvrage de cesréseaux et
se charge, enrégie directe, de I'exploitation des stations
d'épuration et de I'exploitation des réseaux.

2-4-2

usées
Le Schéma Directeur d'Assainissement de la ville de
Bayonne (approuvé le 15 mai 1998) a permis la mise
en ceuvre d'un programme de fravaux dont I'objectif
principal est d'éliminer tout rejet direct d'eaux usées
dans le milieu naturel et d’assurer leur fraitement en

station d'épuration (objectif d'un taux de raccordement
a une station d'épuration de 100 %).

La gestion des eaux

Ces fravaux permettront la collecte et le traitement,
par temps sec, de 100 % des effluents du périmetre
d'agglomération.

De plus, dans le secteur de collecte unitaire, par temps
de pluie, pourront étre collectés les effluents d'une pluie
de fréquence mensuelle, gréce a la construction de 3
bassins d’orage en centre-ville.

Les fravaux portent nofamment sur les actions suivan-
fes:

- le raccordement du secteur “Rive gauche Adour”
a la station du Pont de I'Aveugle, dont la capacité est
de 110.000 équivalents-habitants ;

- le raccordement a la station de Saint-Frédéric de
I'nypercentre aux secteurs Gayon et Puydenot ;

- la réhabilitation des réseaux dans le quartier de Saint-

Esprit pour éviterles entrées d'eau salée (restauration de
clapets et mise en place de vannes automatiques).
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Trois stations d’épuration traitent les eaux usées
collectées de Ia ville de Bayonne :

« Saint-Bernard : d'une capacité de 5.000 equivalents
habitants. Elle traite les effluents des zones & I'ouest de
la RN 10 et une partie de ceux de Boucau.

» Saint-Frédéric : d'une capacité de 55.000 equivalent
habitants. Elle recoit le reste des effluents de larive droite
et une partie de ceux de la rive gauche.

* Pontdel'Aveugle:sifué surle tenitoire de la commune
d'Anglet, elle recoit la totalité des effluents de cette
commune plus une partie de ceux de Bayonne. Sa
capacité est de 110.000 eg-hab pour assurer le taux
de raccordement de 100% fin 2006.

Les stations de Saint-Bernard et Saint-Frédéric sont
certifiées Iso 14001.

Les boues sont fraitées surla plate-forme de compostage
agréée de Bardos depuis 2002.
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4.3 La gestion des eaux
pluviales

Elles sont presque toujours rejetées directement dans
le milieu récepteur. Il existe deux bassins d'orage, non
équipés de dispositif de traitement de la pollution :
hameau d'Arrousets, en contre-bas de la citadelle.

L'eau, d'origine pluviale, longtemps considérée
comme propre, véhicule une pollution en réalité
comparable a celle des eaux usées apreés traitement.

La pollution transportée par les réseaux pluviaux
séparatifs est caractérisée par :

- des parts relatives en matiére en suspension (MES) et
demande chimique en oxygene (DCO) élevées ;

- une forte concentration en métaux lourds et
hydrocarbures ;

- une faible biodégradabilité,

-un abattement potentielimportant de la pollution par
décantation.

La pollution d'origine pluviale est donc suscepfible
d'étre a I'origine de la contamination des milieux
naturels récepteurs, notamment lorsque ceux-ci ont
de faibles capacités de dilution.

C'estla cas des petits affluents de I' Adour et de la Nive,
notamment le ruisseau d'Aritxague qui s'écoule dans
des secteurs fortement urbanisés.

Compte-tenu de ces enjeux, il serait souhaitable
d'établir, dans un avenir proche, un schéma directeur
d’assainissement des eaux pluviales, a I'échelle de
I'agglomération.
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-5 Les enjeux inhérents a la gestion et
I'amélioration de la ressource en eau et des

milieux aquatiques

Au regard de la situation observée, plusieurs enjeux
peuvent étre mis en exergue :

La restauration du systéme hydraulique des
barthes de la Nive. Celle-ci est en effet nécessaire
pour gqu'elle joue pleinement leur fonction de régulateur
hydrologique.

Ilen est de méme du maintien des zones humides dans
les fonds de vallons des petits affluents de I'Adour et
de la Nive.

La ressource en eau potable mérite d'étre
sécurisée et sa gestion améliorée, ¢ 'échelle
de I'agglomération : achévement de la protection
des captages AEP, reconquéte de la qualité
bactériologique de la Nive et recherche de ressources
alternatives & la prise d'eau dans le cadre du Contrat
de Riviere en cours, définition d'une gestion globale de
la ressource & I'échelle de I'agglomération.

Les efforts en matiére de raccordement et de
traitement des eaux usées devraient permettre
d’améliorer la qualité bactériologique de
I'estuaire.

Audela, Ie traitement des eaux pluviales devra
aterme étre envisagé apreés établissementd’'un
schéma directeur de traitement des ces eaux a
I'échelle de I'agglomération.

L'amélioration de la qualité des eaux de
I'estuaire est également importante, en raison
des fonctions biologiques et économiques de ce
milieu.La poursuite des études surla qualité de I'estuaire
devrait permetire de mieux connaitre les causes de sa
dégradation et cibler des mesures de reconquéte de
la qualité.

ESCOFFIER - BKM - DURET
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Chapitre 3 Les milieux naturels
terrestres remarquables

3-1 Les espaces naturels identifiés

3-1-1 La Nive

La Nive est classée en ZNIEFF de type 2.

Elle est le lieu, avec ses rives, d'une succession rare de
paysages remarquables.

En milieu urbain, elle offre un paysage exceptionnel, tant
par ses alignements de platanes que par la cohérence
architecturale des facades, la qualité des quais et des
ponts.

Sa qualité paysagére reste trés forte en milieu naturel
par la présence des coteaux, des barthes et des horizons
montagnards.

Cette proximité peu fréquente des paysages urbains et
naturels de grande qualité est bien mise en valeur par
I'accessibilité remarquable du chemin de halage surla
rive gauche pour les piétons, cyclistes,...

Cette liaison, réservée aux modes de déplacements
doux, qui se prolonge en amont de la commune
possede un intérét fort & I'échelle de I'agglomération.

La diversité spécifique des barthes (avec ses boisements
humides, roselieres, canaux, rigoles, estiers et ouvrages
hydrauliques,...) est bien présente sur les deux rives ou
I'agriculture participe au maintien des espaces ouverts
( maisiculture et paturage).

Un projet de mise en valeur de ces paysages naturels
pour le public est en cours sur la plaine d'Ansot enrive
droite.

L'autoroute constitue néanmoins un élément perturbant

dans le paysage sonore des grands espaces de la
vallée.
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3-1-2 Les barthes de la Nive

Les barthes sont la désignation locale des basses
plaines alluviales des cours d’eau (it majeur). "Barthe”
est une appellation spécifiquement locale, qui désignait
jusqu'au 15éme siecle les zones de marécages autour
delaville de Bayonne. A partir du 16eéme siecle, la mise
en place d'un systeme de canaux et de clapets permet
d'assainir, d'exploiter et d'urbaniser ces territoires.

Plusieurs dispositifs d'identification sont en place :

- Une Zone Naturelle d'Intérét Ecologique
Faunistique et Floristique de type 1 (ZNIEFF),

- un Espace Naturel Sensible (ENS). Cette
zone humide a été ainsi proposé dans le réseau Natura
2000,

- ainsi qu'un programme de gestion
de la qualité de I'eau dans le schéma directeur
d'aménagement et de gestion de I'eau Adour-Garonne
(Axe bleu et Axe vert).

* Une importante zone d’expansion des
crues, mais un espace insuffisamment entretenu jusqu’a
ces derniéres années.

Les barthes de la Nive, en amont de Bayonne,
constituent un ensemble d’environ 284 ha sur les
communes de Bayonne, Vilefranque et Saint-Pierre
d'lrube, dont 110 ha sur la commune de Bayonne, en
rive droite de la Nive.

La largeur du lit mineur est de 300 m environ avec un
plus fort développement en rive droite.

Elles sont séparées du lit mineur par une digue qui ne
les protége que contre les crues faibles. Elles sont donc
réguliérementinondées et jouent alors un réle important
de zone d’expansion des crues et de protection des zones
habitées situées en aval.

La submersion dépend des crues de la Nive, des marées
et du ruissellement des eaux pluviales des coteaux.

L'évacuation des eaux vers I'exutoire est assurée par
un réseau de canaux, fossés, et rigoles, et d'ouvrages
hydrauliques (clapets).

Le bon fonctionnement de ce systéme nécessite un
entretien manuel régulier qui n’est plus assuré. Les
différentes études réalisées sur le site soulignent la
dégradation de I'ensemble du réseau hydraulique et
des ouvrages suite au manque d’entretien.

Cette situation géne I'évacuation des excédents d'eau
et entraine une humidité croissante du site, en particulier
dans les zones les plus basses, en pied de coteau.

118

Partie

.

PLU de Bayonne



L'eau saumatre de la Nive pénétre dans les terres lors
des marées montantes ; le comblement progressif
et naturel des fossés et canaux s'oppose d la libre
circulation de I'eau (Beture-Cerec, 2000).

* Une zone d'intérét écologique majeur au sein de
I'agglomération...

Les barthes de larive droite de la Nive surles communes
de Bayonne, Saint-Pierre d'lrube et Villefranque (barthes
de quartier Bas) sont inscrites en ZNIEFF de type 1 (secteur
caractérisé par son intérét écologique remarquable d0
dlaprésence d'especesrares) ainsiqu’'enzone devant
intégrer le réseau européen Natura 2000.

Elles contiennent en effet plusieurs types de milieux
caractéristiques des zones humides dont des boisements
alluviaux (aulnaies, saulaies), des prairies humides
pd&turées ou fauchées, des mégaphorbiaies, ou friches
humides & hautes herbes, et une vaste roseliere.

Cependant, ces habitats présentent tous plus ou
moins des signes de dégradation : eutrophisation des
eaux, envahissement par des espéces introduites,
comblement naturel...

En rive gauche, les barthes sont moins étendues ; une
partie est occupée par des jardins familiaux (en cours
de transformation en plaine de sport) mais il subsiste
en limite sud de la commune une vaste aulnaie
marécageuse caractéristique des foréts alluviales,
propriété de la Communauté d'Agglomération, qui
mérite d'étre préservée (« Lachiste »).

Le principal intérét faunistique réside dans la présence
potentielle du vison d'Europe et de la cistude d'Europe.
Les milieux sont aussi favorables & un autre mammifére
rare, la loutre (Lutreola lutreola), mais il n’existe pas
d'indices récents de présence.

Globalement on peut estimer que cet espace présente
un intérét certain au niveau régional et surtout local, a
I'échelle du Pays Basque ol les écosystémes alluviaux sont
rares et d'une maniére générale en régression.

C'est un des espaces naturels majeurs de
I'agglomération bayonnaise.

NOTA : ZNIEFF de Lfle Saint Bernard (cf carte)

« ...qui fait 'objet d'un projet global de mise en valeur
environnementale : "Le projet de la Plaine d'Ansot”

La ville de Bayonne a inscrit dans le cadre du Contrat
d'Agglomération du BAB et du Programme Pluriannuel
d'Investissement (PPI) de la CABAB, la rédlisation d'un
programme important de réhabilitation de la partie
bayonnaise des barthes en rive droite, «la Plaine
d’'Ansoty, dont elle est propriétaire.

Le projet de la plaine d'Ansot représente 100 ha de
milieux naturels et agricoles dans le lit majeur de la Nive,
aux portes de la ville.

Les objectifs des aménagements publics sont :

- la protection de la nature et des habitants,

- 'ouverture au public,

- la réhabilitation du réseau hydraulique barthais, pour
préserver la fonction de laminage (protection contre
les crues) et cas d'inondation de Bayonne ;

- la conversion de la monoculture de mdiis en activités
diversifiées d'agriculture biologique.

Ce grand site public aura de multiples vocations
éducatives et pédagogiques :

- I'éducation a la nature pour tous les publics,

- la sensibilisation aux nouvelles techniques
environnementales (énergies renouvelables) ;

- la présentation d'expositions thématiques,

- l'organisation de formations et séminaires,

- des manifestations évenementielles sur les themes
diversifiés de l'environnement (eau, air, paysages,
protection de la nature, risques et management
environnemental).

L'ouverture au public de cette "Maison des Barthes' est
prévue pour 2006. Son acces principal s'effectuera par
la passerelle du Pont Blanc, reconstruite pour les piétons
et les cyclistes. A terme, de mulfiples services seront
proposés au sein de la "Maison des Barthes" et dans
ses espaces extérieurs ouverts au public (5 parcours
pédagogiques, jardins éducatifs, jardin spécifique
pour les populations & mobilité réduite).

La gestion agricole en confrat d'agriculture durable
avec des exploitants en agriculture biologique
permettra également des actions éducatives &
destination des enfants et du grand public, pour une
sensibilisation aux mesures agrienvironnementales.
La gestion de l'ensemble du site sera assurée par les
services municipaux.

La ZNIEFF de lile St Bernard a été instituée en 1990. Ce site avait été identifié pour sonréle de reposoir et d'halte migratoire
pour certaines especes d'oiseaux, ainsi que site de frayére dans les zones restant inondées d marée basse pour de
nombreuses especes de poissons. Aujourd'hui, ce site naturel n'existe plus. Il a été remplacé par la zone portuaire
de Bayonne depuis le remblaiement du site pour aménager le Port de Bayonne en1994-1995. Afin de pallier cette
suppression, d la demande du ministére de 'environnement, des mesures compensatoires ont été mises en place. Un
million de francs TTC a été versé par la Chambre de Commerce et de l'Industrie en charge du port, pour permettre
la réhabilitation d'une zone humide & proximité de Bayonne . Cette somme a été affectée a la réhabilitation du site

de la plaine d'Ansot.

ESCOFFIER - BKM - DURET
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-1-4 Leszonesde préemption
au titre des Espaces Naturels
Sensibles (ENS)

Il existe 2 espaces identifiés au fitre des zones de
préemption ENS sur la commune de Bayonne :

- Au nord de la commune, au sein d'un vaste
teritoire valloné et remarquablement préservé au plan
environnemental et paysager, il existe dans le secteur
dit "Moulin de Habas" une zone de préemption.

- Au sud, la Plaine d'Ansot : ce site fait aussi
l'objet d'une zone de préemption au titre de la politique
des ENS

Ila faitl'objet de la part de la commune d'une politique
d'acquisitions fonciéeres afin de linscrire dans une
politique globale de gestion de 'environnement.

Ces espaces protégés représentent environ 60 ha.

ESCOFFIER - BKM - DURET
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-2 Les espaces naturels d'intérét
remarquables non protéges

-2-1 Les boisements au nord
de I'Adour

Il s'agit de boisements étendus et variés avec un fort
intérét patrimonial.

Ces boisements sontlocalisés dans les vallons des petits
affluents de I'Adour, les plateaux étant surtout, quant
d eux, le domaine des espaces agricoles et urbanisés.
On les trouve en limite nord de la commune, aux
confins de celles de Tarnos et Boucau, sur lesquelles ils
se prolongent.

Al'ouest de I'A 63, ils forment une étendue importante
et d'unseul tenant, dans le vallon du ruisseau du Moulin
d’Esbouc et dans ceux de ses affluents, les ruisseaux du
Moulin de Pey et du Moulin d'Habas.

On y tfrouve aussi quelques étangs (Habas, Moulin de
Pey) et des zones ouvertes (prairies, friches herbacées)
qui enrichissent la diversité biologique. Dans le secteur
d'Habas, existe une zone de préemption au fitre de
la politique des Espaces Naturels Sensibles (ZPENS) du
Département, d'environ 60 ha.

Al'est de I'Ab3, les superficies sont plus modestes et les
boisements sont plus morcelés : vallons du ruisseau de la
Fontaine des Anges et du ruisseau d’Escantepan.

La végétation naturelle est composée d'especes a
affinité atlantique, et acidiphiles (plantes se développant
sur des sols acides), parmilesquelles le chéne pédonculé
(Quercus robur) est dominant. Toutefois, en fonction de
la topographie, de I'exposition, et de I'humidité du sol,
un large éventail de stations existe.

On trouve ainsi:

* la chénaie—chataigneraie, sur la partie supérieure
des versants et sur les marges des plateaux : les deux
especes dominantes sont accompagnées d'especes
que I'on frouve communément dans ce type de milieu,
dans le Sud-Ouest de la France : noisetier (Corylus
avellana), houx (llex aquifolium), fragon (Ruscus
aculeatus), fougére aigle (Pteridium aquilinum), tamier
commun (Tamus communis), asphodéle blanche
(Asphodelus albus)... ; le pin maritime (Pinus pinaster)
est aussi présent de maniére disséminée dans cet
habitat.

* la chénaie-hétraie, sur la partie inférieure des
versants, a 'ombre : dans les secteurs encaissés
et ombragés, a I'atmosphére humide, de certains
versants (surtout ceux orientés au Nord), les conditions
sont favorables au développement du hétre
(Fagus sylvatica) qui accompagne alors le chéne
pédonculé.
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Le cortége floristique est sensiblement différent de celui
du groupement précédent, avec surtout des especes
appréciant I'ombre et I'humidité, parmi lesquelles
de nombreuses fougeres : fougere en épi (Blechnum
spicant), dryopteris écailleux (Dryopteris affinis), polystic
dilaté (Dryopteris dilatata), scolopendre (Phytilitis
scolopendrium).

* L'aulnaie marécageuse, dans le fond des vallons : sur
les terrains frais et humides des fonds de vallons I'aulne
glutineux (Alnus glutinosa) est I'espeéce dominante.

On trouve aussi souvent le platane (Platanus hybrida) et
de nombreuses espéces de barthes boisées appréciant
ombre et humidité, notamment I'osmonde royale
(Osmunda regalis), I'iris faux-acore (Iris pseudacorus),
la laiche penchée (Carex pendula), la lysimaque
(Lysimachia vulgaris), I'eupatoire chanvrine (Eupatorium
cannabinum), le lycope d’Europe (Lycopus europaeus),
ainsi que quelques stations tourbeuses & sphaignes.

Ce grand territoire naturel vallonné est ainsi caractérisé
par une imbrication subtile d’espaces agricoles, de
boisements variés sur les pentes, ainsi que des prairies et
bois humides , plans d'eau et moulins dans les fonds des
nombreux petits vallons.

En terme de paysage sonore il s'agit du secteur naturel
le plus calme de la commune.

La richesse paysagére et I'étendue de ces entités sur
plusieurs communes en fait une coupure d’urbanisation
a I'échelle de I'agglomération. Son ampleur sur 4 a 5
kilométres n'est que faiblement perceptible depuis le
réseau viaire.

Trois sous-secteurs se distinguent :

¢ A l'ouest de la RN 10, ou le ruisseau du Moulin
d'Esbouc, les deux cimetiéres des Anglais, les prairies
et les bois vallonnés forment un ensemble d'intérét. Le
nom du lieu-dit Beau Vallon en témoigne ;

¢ Entre la RN 10 etla RN 117 se frouve I'entité principale
qui est extrémement riche : bois de grande qualité,
mulfitude de talwegs, moulins et plans d’'eau, le
domaine de Ségur, les cultures maraicheres, les
pépiniéres et les champs de mdis sur la fransition avec
I'urbanisation au sud ;

* Enfre la RN 117 et I'Adour ; il s'agit d'une entité plus
étroite entre la zone d'activités du Séqué au nord et
le secteur en mutation par le développement urbain
a l'est de I'autoroute. Les deux talwegs avec leurs
ruisseaux (de la Fontaine des Anges et d’'Escantepan),
les versants de la vallée de I' Adour et son contact avec
les barthes (le moulin de Bachefores, le chemin sur
berge....) lui conferent néanmoins un intérét notable.
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Pour autant, ces boisements ne figurent pas dans
I'inventaire des Zones Naturelles d’'Intérét Ecologique
Floristique et Faunistique (ZNIEFF).

Néanmoins leur intérét patrimonial peut étre considéré
comme élevé du fait de la présence de plusieurs éléments
de rareté:

* Sept habitats d'intérét européen (inscrits  I'annexe |
de la Directive européenne n°92-43) y ont été recensés
(Erea, 2002) ;

Notons que ces différentes zones humides constituent
des habitats d'accueil d'une espéce rare, le vison
d’'Europe (Mustela lutreola), inscrite en annexe Il de la
Directive européenne n° 92-43 ; les vallons boisés de
Bayonne jouant alors une fonction importante d’axe de
déplacement privilégié de cette espece sensible.

* Deux espéces végétales protégées en France y sont
présentes :

- le Sénecon de Bayonne (Senecio bayonnensis),
espece endémique basco-cantabrique, inscrite dans
le livre rouge de la flore menacée en France, dont
plusieurs stations ont été identifiées dans les lisieres et
clairiéres forestieres du vallon du Moulin d'Esbouc ;

- le grémil prostré (Lithodora prostata), espéce
d répartition trés limitée en France (Bretagne,
Charente-Maritime et Pays Basque), que I'on tfrouve
principalement dans les landes océaniques.

Grémil prosté
(Lithodora prostata)

(Senecio bayonnensis)

¢ Une faune riche, notamment en insectes liés aux
zones humides et en oiseaux forestiers, colonise ces
espaces.

Ainsi24 especesd’odonates (libellules) ont été observées
dans les vallons du ruisseau du Moulin d’Esbouc et de
ses affluents (Erea, 2002). Deux especes animales
considérées d'intérét européen (inscrits en annexe Il de
la Directive n°92-43) ont par ailleurs été identifi€ées dans
lazone : I'agrion de Mercure (Coenagrion mercuriale),
libellule inféodée aux petits cours d'eau a courant vif,
fossés et marais de pente, présente sur les ruisseaux
du Moulin de Pey et du Moulin d'Habas, et la cistude
d’'Europe (Emys orbicularis), petite tortue d'eau douce
quis’est considérablement raréfiée en France, recensée
sur I'étang d'Habas.
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Ces vallons boisés ont une importante fonction de zone
de connexion biologique.

lls constituent en effet le prolongement des barthes de
I'’Adour, le fond des dépressions étant occupés parune
forét alluviale du méme type que celle des barthes.

lis se prolongent, au dela des limites communales de
Bayonne, sur le versant nord du vallon du ruisseau du
Moulin, puis a travers un réseau de boisements qui s'insére
dans I'urbanisation de la commune de Tarnos, jusqu'aux
zones humides et boisées d'arriére-dune de Tarnos.

De méme, vers le nord, on observe une continuité
forestiére ininterrompue jusqu’au marais d'Orx et ses
zones humides associées (commune de Saint-Martin de
Seignanx).

Ainsi, de part leur positionnement sur le territoire,
les vallons boisés au nord de I'Adour jouent un role
important de connexion biologique, ou d'espace
fonctionnel d'échanges et de déplacements des
populations animales entre plusieurs entités naturelles
de fort intérét.

Au regard de leur difficulté d'acces, ces espaces
bénéficient d'une certaine protection, du fait de leur
faible fréquentation et en particulier de 'absence de
piétinement.

Cependant, en raison de I'absence de gestion de ces
milieux, ainsi que de leur proximité avec les quartiers
résidentiels, ces espaces montrent paradoxalement des
signes de dégradation localement préoccupants.

- par endroits, la végétation du sous-bois est
fortement colonisée par des espéces introduites,
issues des parcelles baties, comme le laurier ou le
mimosa ; le laurier notamment concurrence forfement
les espéces locales ;

- les promeneurs cherchent & investir ces boisements
proches des habitations, a partir du chemin de Habas
notfamment. Toutefois, en I'absence d'un réseau de
sentiers organisé, les cheminements sont muiltiples
et créent des dégradations telles que le piétinement
de Ia végétation, I'érosion du sol dans les zones en
pentes ;

- le stationnement non organisé le long des quelques
routes fraversant des espaces (chemin de Habas) créé
des dégradations de la végétation sur les bas cotés ;

-le plan d’eau de Habas est eutrophisé et envahi parla
Jjussie, espéce introduite a fort pouvoir colonisateur.
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-2-2 Le paysage de l'Adour et
de ses barthes

Les paysages des barthes de I'Adour sont a souligner,
d’'une part pour leurs espaces naturels considérables en
amont de Bayonne et d'autre part pour la spécificité de sa
rive droite en amont du moulin de Bacheforés.

En effet, la voie sur berge enrive gauche en amont de
Bayonne a été transformée pour le trafic automobile,
confrairement & la voie de larive droite qui est de fort
intérét pour le tourisme et les loisirs, notfamment en
amont de Bayonne.

L'usine de Bacheforés sur la rive droite qui détonne
dans le paysage des barthes sera supprimée dans les
années a venir.

De maniére plus générale, les versants des coteaux
qui délimitent les vallées de I'Adour et de Ia Nive ont
une forte présence dans le paysage avec une valeur
de repére marquée.

lls constituent de ce fait des lieux particulierement
sensibles. Les bois des versants qui sont fréquents
soulignent ces limites. L'installation des constructions
hautes sur le pied des versants a effacé parfois cette
lisibilité. Il en est de méme pour des constructions
volumineuses sur les rebords supérieurs qui « écrasent »
et minimisent ces limites dans le paysage.

L'autoroute marque une extrémité de ces versants en
rive droite de I' Adour. Les habitations se multiplient ici &
I'est de I'Aé3 sur les parties hautes pour bénéficier des
vues panoramiques qui se raréfient ainsi.
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3-2—3 La barthe d'libaritz : un
espace naturel relictuel d'intérét
pédagogique

La Barthe d'libaritz, suite aux tfravaux d'aménagement
du boulevard d'Aritxague en 1994 (RN 263), a été
conservée comme lit majeur du ruisseau d'Aritxague.

Lors de fortes pluies, cette zone humide d'une superficie
de 7 ha joue un réle de bassin écréteur de crue du
ruisseau d'Aritxague, affluent direct en rive gauche
de I'Adour. Dés lors, la barthe dllbaritz -ou lit majeur
du ruisseau- est depuis longtemps identifiee comme
zone humide.

Différentes formations végétales (roseliere, zone de
prairies et boisements humides) abritent une faune et
une flore spécifique et diversifiée.

Cet espace, tres atypique en milieu urbain, est
enfretenu par les services municipaux de Bayonne, sur
le principe de la gestion différenciée.

Ainsi, pour favoriser la présence des animaux et
conserver cette végétation spécifique aux zones
humides, un fauchage saisonnier limité aux chemins de
promenades, des renforts et souténements de berges
en techniques végétale, est réalisé ainsi qu'une taille
douce des arbres existants.

Les suivis écologiques montrent, qu'en dépit de la faible
superficie du site et de la proximité de I'urbanisation, la
flore et la faune sont assez diversifiées. C'est un micro
site du point de vue écologique.

Le principalintérét écologique réside dans la présence
dela cistude d'Europe et de plusieurs especes d'oiseaux
d’eau nicheurs, dont le martin-pécheur et le rdle
d'eau.

L'intérét pédagogique, valorisé par la mise en place
d'un parcours didactique d'identification écologique,
jalonné de panneaux explicatifs, permet de découvrir
au gré des saisons les différentes facettes de la Barthe.
Le Muséum d'Histoire Naturelle de Bayonne organise
ainsi fout au long de I'année des visites de découverte
du site pour tout public.

L'atftractivité de cet espace souffre cependant des
nuisances sonores dues a la circulation sur la voie rapide
voisine. Il est aussi & noter la pollution notable du cours
d’eau, sans doute due aux rejets des eaux pluviales.
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-3 La chasse et la péche souterraines

3-3—1 La chasse

La chasse est peu pratiquée d Bayonne étant donné
le caractere urbain dominant de la commune.

Les chasseurs sont regroupés au sein de la Société de
Chasse Saint-Hubert Céte Basque quiréunie plusieurs
communes du littoral.

La pratique de la chasse se déroule essentiellement
dans les espaces boisés et les prairies au nord de
I’Adour, mais la pression reste limitée.

La commune est concernée par deux types de
réserve de chasse :

-une réserve de chasse et de faune sauvage,
au titre des articles R 422-82 et suivants du code de
I'environnement concerne les zones boisées de la
plaine inondable de la Nive, en rive droite.

Cette réserve sera prochainement étendue &
I'ensemble de la plaine d’Ansot, sur une superficie
fotale d’environ 65 ha, au sein de laquelle la chasse
sera strictement interdite, sauf étude scientifique ou
lutte conftre les nuisibles.

- une réserve de chasse maritime existe sur
I'ensemble de Ia Nive et sur la rive gauche
de I'Adour. Elle inferdit la péche sous-marine et la
chasse au dessus de I'eau.
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3—3—2 La péche

Des pécheurs amateurs exercent leur activité sur la
Nive, aujourd’hui essentiellement enrive gauche, du
fait de sa bonne accessibilité, et sur I' Adour.

Il existe en outre des pécheurs professionnels
sur I'Adour, qui pratiquent la péche a la civelle
(jeune anguille) et aux poissons migrateurs (aloses,
lamproies...).
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PAYSAGE

L'entité remarquable du centre ancien
ceinturé par ses remparts
S Ceinture verte : morcellée,
liaisons discontinues pour piétons
mm Immeubles résidentiels dans des grands
espaces (ou)verts et parcs urbains
m Le paysage des grands volumes batis,
assez hétéroclites des zones d'activités
== Importante coupure ferroviaire
+++ Facade urbaine dintérét moyen a fort
Berges marquées par les constructions
et abords des activités
—— Les limites fortes des versants dans le paysage
Paysage des barthes
== La plaine de St-Bemard :
ouverte, trés visible depuis les environs
## Rives de la Nive en mutation
| Paysages naturels vallonnés
> La richesse des réseaux de talwegs,
souvent aux ambiances sauvages
Il Paysage naturel vallonné en mutation
___ Axe autoroutier verdoyant
perception restreinte du paysage I é
=== Axe principal, séquence de grande qualité
«=+ Axe principal, séquence de qualité
—— Axe principal, séquence banale
v.s Axe principal, séquence sans intérét,
voire dégradée
| Enirée principale de qualité
[ Entrée principale sans intérét, voire dégradée
------ Chemin piétons / vélos . continu de fort intérét
.1 Limite communale

o,
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-4  Les enjeux et les besoins liés a la a
protection des milieux naturels terrestres

Les vallons boisés au nord de 'Adour méritent d'étre
préservés.

La maitrise fonciére est a favoriser pour mener des
actions de restauration et d’'entretien des espaces
dégradés (étang de Habas...) ainsi que la mise en
valeur dela zone en espace de détente a proximité des
secteurs batis et I'organisation de la fréquentation
du public.

La zone de préemption au titre des Espaces
Naturels Sensibles actuelle mérite sans doute d’'étre
redéfinie sur des critéres écologiques.

Le projet d'ouverture au public de la plaine d’Ansot
doit s’accompagner d’actions de gestion du milieu.
Celles-ci devraient étre favorables a la biodiversité, et
de suivis scientifiques permettant de mieux conndaitre
son intérét biologique.

Les boisements et prairies humides enrive gauche de
l1a Nive méritent également d'étre préservés.

La gestion actuelle de Ia barthe d’llbaritz mérite
d’étre poursuivie, afin, nofamment qu’elle garde sa
fonction pédagogique. L'amélioration de la qualité
du ruisseau qui la fraverse est souhaitable.

PLU de Bayonne
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Chapitre 4

Les nuisances urbaines

4-1 La qualité de I'air

Laloisurl'air et I'utilisation rationnelle de I'énergie du 30
décembre 1996 rendent obligatoire la surveillance de
la qualité de I'air dans les agglomérations de plus de
100.000 habitants, par une association agréée.

Parallélement, un dispositif d'alerte est prévu, piloté par
le Préfet, lorsque les niveaux de polluants dépassent les
seuils d'alerte.

L'association régionale chargée de mesurer la qualité
de I'air de I'agglomération est AIRAQ. Les données qui
suivent sont issues des bilans annuels de données sur la
qualité de I'air en Aquitaine.

-1-1 La surveillance de la
qualité de l'air

Il existe trois stations de mesure dans I'agglomération
bayonnaise :

* Deux stations de fond: elles caractérisent la qualité
moyenne de l'air et sont situées enretrait de la circulation
automobile, dans des quartiers résidentiels. L'analyseur
releve les taux de dioxyde de soufre (SO,), ozone
(O,), oxydes d'azote (NO,) ainsi que les particules en
suspension.

Elles sont situées a Biarritz et a Bayonne (quartier Saint-
Crouts).

¢ Une station de proximité automobile : |'analyseur
releve les taux de NO, et de particules en suspension.

Elle est située prés du boulevard du BAB a Anglet (Cinq
Cantons).

Les stations urbaines de fond sont situées dans les
quartiers densément peuplés non directement exposés
d une source de pollution. Elles permettent d'estimer
la pollution de fond en milieu urbain et de conndaitre
les taux d'exposition chronique auxquels est soumise
la population.

Les stations de proximité automobile sont implantées
a moins de 10 m d'une route & grand trafic ; elles
permettent de connaitre les teneurs maximales en
certains polluants auxquelles la population peut étre
exposée (piétons, riverains)
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A partir des mesures enregistrées pour les quatre
polluants indiqués ci-dessus, I'indice ATMO qualifie
I'état quotidien de la qualité de I'air surI'agglomération
suivant une échelle de valeurs variant de 1 (état trés
bon) & 10 (état tres mauvais).

Les tfrois stations ont été mises en place au cours des
années 1998 et 1999. On dispose d ce jour d'un bilan
annuel complet de données pour les années 2000 &
2002.
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4—1-2 Evaluation de la qualité
de I'air a Bayonne
QUALITE 2000 2001 2002
trés bonne 11,5% 1,4 % 58 %
bonne 76,7 % 75,9 % 77 3%
moyenne 7,9 % 14,3 % 12,9 %
médiocre 36% 84 % 4,4 %
mauvaise 0,3% 0 0
trés mauvaise 0 0 0

Tableau 2 : Fréquences (en nombre de jours dans I'année) des classes de qualité de I'air

Le tableau ci-dessus indique 'évolution de lindice ATMO
sur les 3 demiéres années.

Il démontre que la qualité de I'air s’est globalement
dégradée en 2001 par rapport a 2000, pour a
nouveau s'améliorer en 2002.

L'historique de la mesure des pollutions est encore
insuffisant pour expliquer ces évolutions. On peut
toutefois constater que la qualité de I'air est bonne ou
trés bonne dans plus d'un cas sur 4.

Sur les trois derniéres années un seul indice supérieur &
7 (qualité mauvaise ou trés mauvaise) a été constaté
(en 2000).

Le principal polluant est I'ozone et, secondairement,
les particules en suspension.

Les évolutions par polluants sont relativement
contrastées.

On observe une baisse réguliere du dioxyde de soufre
et des oxydes d'azote depuis le début des mesures,
mais une hausse des concentrations des particules
en suspension, nofamment sur la station de proximité
automobile d’Anglet.

Les teneurs en ozone ont fortement augmenté en 2001
en comparaison avec les niveaux rencontrés les années
précédentes, mais ils chutent en 2002.

Les conditions climatiques peuvent expliquer ces
évolutions, I'ozone étant un polluant secondaire se
formant par réaction chimique dans I'atmosphére
favorisée par la lumiére.
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Les seuils d'alerte

Le niveau 1, qui correspond au seuil de vigilance des
autorités, a été dépassé 13 fois en 2001 contre une seule
fois en 2000 et 2 fois en 2002.

Le niveau 2, ou niveau d'information et de
recommandations de la population n'a jamais
été atteint au cours de ces trois années sur
I'agglomération.

Des variations selon les sites

Le site d'Anglet présente logiquement des teneurs
plus élevées en particules en suspension et en oxydes
d'azote compte-tenu de son environnement proche
(bord d'un axe routier trés fréquenté).

Les teneurs en ozone restent toujours plus importantes

surla station de fond de Biaritzen comparaison de celle
de Bayonne Saint-Crouts.
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-2 Le bruit

Les habitants de la commune de Bayonne peuvent
étre affectés par les nuisances sonores provenant
essentiellement des transports terrestres et aériens.

4—2—1 Le bruit d'origine
industrielle

En ce qui concerne les activités industrielles, les
nuisances sont réglementées et leur réduction releve
d'une application de la réglementation sur les
installations classées et de I'article L.571-6 du Code de
I"Environnement.

Sur la commune, seul I'établisssment de fonderie et
traitement des métaux SAFAM, située a Mousserolles,
était source de nuisances sonores excessives (source :
DRIRE délégation Anglet). L'activité industrielle a
aujourd'hui cessé.

L'ancien batiment accueille depuis peu de nouvelles
activités, a priori non nuisantes au plan sonore pour le
voisinage.

-2-2 Le Dbruit lié aux
transports terrestres

* Le classement des infrastructures de
transport terrestre.

Conformément & I'article L.571-10 du Code de
I'Environnement, un classement des infrastructures
routieres de plus de 5.000 veh/jour, et ferroviaires de
plus de 50 frains/jour a été effectué, en fonction des
nuisances sonores émises et du frafic (arété préfectoral
du 20 décembre 1999).

Les infrastructures sont classées en cing catégories,
depuis la catégorie 1 (voie trés bruyante), jusqu'd la
catégorie 5 (voie la moins bruyante) et un secteur
affecté par le bruit de part et d'autre de la voie est
délimité.

A l'intérieur de ce périmetre, des normes d'isolement
acoustique doivent étre respectées pour toute
construction nouvelle, conformément au décret du
9 janvier 1995. La largeur de cette bande de part et
d'autre de la voie varie de 300 m pour la catégorie 1 a
10 m pour la catégorie 5.

Sur la commune de Bayonne, les principales voies
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bruyantes sont :

-la voie ferrée Bordeaux-Irun : catégorie 1 de la limite
communale avec Boucau jusqu’a la bifurcation de la
ligne Bayonne-Toulouse, puis catégorie 2 au sud ;
-lautoroute A 63 : catégorie 1;

-laRN 10: catégories 2 4 4 suivant les sections ;
-laRN 263 : catégorie 3

-laRN 117 : catégorie 3 ;

-les voies départementales et communales de plus de
5.000 veh/jour : catégories 3 ou 4.

Figure : plan du classement des infrastructures de transport
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* L'observatoire du bruit de infrastructures
de transport terrestre.

Cet observatoire répond & la circulaire du 12 juin 2001,
demandent & tous les Préfets de Département, de
recenser les Zones de Bruit Critique (ZBC) et les points
noirs du bruit (PNB) du réseau national et de prévoir les
moyens de les résorber.

Une Zone de Bruit Critique (ZBC) correspond a une
zone bdtie sensible au bruit ou les niveaux sonores dans
I'environnement sont, ou risquent d'étre & terme, tres
importants, & savoir supérieurs aux seuils suivants :

- valeur limite diurne (de 6h. a 22 h.) : 70 dB(A)

- valeur limite nocturne (22h. d é h.) : 65 dB (A)

Un Point Noir du Bruit (PNB) du réseau routier national
est un batiment sensible localisé dans une Zone de Bruit
Critique dont les niveaux sonores en facade dépassent
ou risquent de dépasser, a terme, les limites ci-dessus.

Ce travail a été engagé dans le Département des
Pyrénées Atlantiques par les Services de I'Etat. Il n'est
pas achevé a I'heure actuelle.

Concernant les nuisances sonores dues d I'autoroute
A 63, la société des Autoroutes du Sud de la France
(ASF), concessionnaire, a procédé a un recensement
des points noirs.

Ceux-ci font I'objet d'un programme de résorption,
les financements correspondants étant directement
gérés par ASF. Sur la commune de Bayonne, cing
points noirs ont été recensés ; ils sont tous situés au nord
deI’Adour.

ASF a par ailleurs identifié les zones de bruit de part et
d'autre del'autoroute al'horizon 2010, figurées par des
courbes isophones.

Elles indiquent les niveaux de bruit attendus dans
les espaces environnant |'autoroute. lls dépendent,
notamment, du niveau de trafic prévu en 2010, de
la vitesse moyenne des véhicules, des conditions
fopographiques (niveau de la voie parrapport au terrain
naturel, topographie des espaces environnants).

Les résultats indiquent que les zones soumises a plus
de 70 dB(A) le jour sont larges jusqu'a 50 & 75 m au
maximum de part et d’autre de I'axe, suivant les
secteurs. Les zones soumises d plus de 60 dB(A) vont
jusqu’a 250 & 300 m de part et d'autre de I'axe.
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* Le Plan de Déplacements Urbains (PDU)

Le Plan de Déplacements Urbains de I' Agglomération
Bayonnaise a été approuvé le 14 décembre 2004.

La mise en ceuvre des actions et orientations du PLU
devrait contribuer d laréduction des nuisances sonores
générées par le trafic routier.

Plusieurs mesures ont ainsi été adoptées :

-lalutte contre le débridage des deuxroues motorisées
(communication vers les parents et les vendeurs) ;

- la mise en place d'un dispositif infercommunal
et partenarial de lutte conftre le bruit, la vitesse et
I'insécurité des 2 roues motorisées, associant les
collectivités, les polices nationales et municipales, la
prévention routiere ;

- le développement des zones 30 ;

-le généralisation des enrobés drainants sur les axes de
fransit en milieu urbain.

4-2-3
aérien
L'aéroport de Bayonne-Anglet-Biarritz occasionne des
nuisances sonores importantes.

Le bruit lié au transport

Sur la commune de Bayonne, celles-ci ne concernent
qu’un nombre limité de résidents dont les logements
sont implantés sous les axes dominants d'approche.

Sile nombre de constructions concernées est faible, les
nuisances n'en sont pas moins réelles.

La loi du 11 juillet 1985, relative & I'urbanisme au
voisinage des aérodromes, détermine les dispositions
particulieres aux zones de bruit des aérodromes et les
conditions d'urbanisation de ces zones, en fonction du
Plan d'Exposition au Bruit (PEB) de I'aérodrome du BAB
en vigueur.

Le PEB se traduit par la délimitation de trois zones
présentant des contraintes différentes :

* une zone A : inferdisant toute construction (la
commune de Bayonne n'est pas concernée) ;

¢ des zones B et C permettant exceptionnellement,
sous certaines conditions, I'édification de maisons
individuelles (la commune de Bayonne est concemée
pour une petite partie au sud de son teritoire).
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-3 Les déchets

-3-1 Les plans régionaux et
départementaux d'élimination
des déchets

Les plans régionaux et départementaux d'élimination
des déchets ont été introduits par la loi du 15 juillet 1975
relative & I'élimination des déchets. lls ont notamment
pour objectif de prévenir et réduire la production
et la nocivité des déchets, organiser leur transport,
les valoriser par réemploi, recyclage ou toute autre
action visant & obtenir des matériaux réutilisables ou
de I'énergie.

Les plans régionaux concernent I'élimination des
déchets industriels, spéciaux, et de soins ; ils doivent
obligatoirement prévoir, parmi leurs objectifs, un
centre de stockage des déchets industriels spéciaux
ou ultimes.

En Aquitaine, suite a I'annulation du plan régional
approuvé le 17 janvier 1997 par le tribunal administratif
en 2000, I'élaboration d'un nouveau plan régional a été
engageé.

Les plans départementaux intéressent I'élimination des
déchets ménagers ou assimilés.

Le plan départemental d'élimination des déchets
ménagers ou assimilés des Pyrénées Atlantiques a
été approuvé par arrété préfectoral du 18 novembre
1996.

Ses objectifs, & I'horizon 2002, étaient de :

-recycler au minimum 21 % des déchets,

- composter les déchets verts,

- fraiter les déchets non recyclables pour en extraire la
valeur organique et énergétique ;

-réserver des centres de stockage aux déchets quine
peuvent étre recyclés ou valorisés ;

- disposer d'installations techniquement et
économiquement fiables pour le traitement et le
stockage des déchets.

Afin de répondre & la circulaire du 28 avril 1998, qui
frace de nouvelles perspectives d'élaboration des plans
départementaux et régionaux, ce plan a été mis en
révision (celle-ci est actuellement en cours) .

ESCOFFIER - BKM - DURET

Les déchets ménagers et

4-3-2
assimilés

1- L'organisation administrative de la
collecte et du traitement

La Communauté d'Agglomération du BAB a
compétence en matiére de collecte des déchets
ménagers et assimilés.

En 2004, elle a confié au Syndicat Mixte de Bil Ta Garbi,
auquel elle appartient ainsi que la plupart des cantons
du Pays Basque et 3 cantons béarnais, la compétence
relative au fransport et au traitement des ordures
ménageres.

Ce syndicat, créé en 2002, regroupe une population
de 235.000 habitants.

2- La collecte des déchets ménagers et
assimilés a Bayonne

Elle s'effectue en porte-a-porte. La collecte sélective
existe en porte-a-porte pourles bouteilles plastiques, les
briques alimentaires, et les emballages métalliques en
acier et en aluminium (boites de conserves, barquettes,
canettes...), en addition de la collecte des ordures
ménageres.

La collecte sélective existe aussi en apports
volontaires.

Elle conceme les matériaux suivants :

-le verre : 123 conteneurs sur I'agglomération, dont 44
sur la commune de Bayonne

- les journaux et magazines: 123 conteneurs sur
I'agglomération, dont 43 sur Bayonne.

Les résultats de la collecte sélective en apports
volontaires sont satisfaisants : en 2005, 28.6kg/hab/an
pour le verre et 20.5kg/hab/an pour les journaux et les
magazines

Trois déchetteries sont en exploitation sur
I'agglomération, dont une sur la commune de

Bayonne.

La construction de nouvelle déchetterie n'est, a ce
jour, pas envisagée.
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3- Le traitement des ordures

ménagéres

Depuis le 1er mars 2004, le syndicat BIL TA GARBI
est compétent pour le traitement des ordures
ménageres et l'usine de Bacheforés située sur
la commune de Bayonne a été mise & la dis-
position de ce syndicat par la Communauté
d'Agglomération du BAB.

Le site se compose de I'ancienne décharge,
fermée en 1996, et d'un Complexe Industriel de
Valorisation des Déchets (C.1.V.D.).

La Communauté d’' Agglomération de Bayonne-
Anglet-Biarritz a engagé, de janvier 2004 & juin
2005, un programme de fravaux pour assurer
la réhabilitation de I'ancienne décharge :
remodelage, étanchéification, traitement et
aménagements paysagers.

Le CIVD a cessé son activité d’'incinération
fin décembre 2005 dans le cadre du respect
des dispositions prévues par I'arrété du 20
septemibre 2002 qui obligeait Ia mise aux normes
de I'équipement avant le 28 décembre 2005.
Le CIVD conserve son activité de centre de
transfert de déchets, en attente de la création
d’'un nouveau site de fraitement.

Le démantelement du CIVD est programmé
pour 2010. L'ensemble du site de Bachefores
sera réaménagé en espace vert paysager,
destiné a long terme & accueilllir le public.

Le site de Bacheforés doit, aprés réhabilitation,
s'inscrire dans les coulées vertes de
I’'agglomération de Bayonne et devenir un
véritable belvédeére sur la vallée de I’'Adour.

Le tableau ci-dessous donne les tonnages réceptionnés
a l'usine depuis 1997 :

Dechets Deéchets
ménagers d'activités
et assimilés de soins
1997 54293 1087
1998 58983 1401
1999 55806 1535
2000 62313 1079
2001 62753 1423
2002 62 613 1457
2003 62186 1535

(Tableau : Déchets réceptionnés a I'usine de
Bachefores en tonnes de 1997 & 2003)

ESCOFFIER - BKM - DURET

4- Le traitement des déchets

d'entreprises

Les déchets industriels banals (DIB) recouvrent les
déchets produits par les entreprises (commerces,
arfisanat, industrie, services) et ne sont pas forcément
assimilables aux ordures ménageres.

Les déchets assimilables aux ordures ménageéres sont les
déchets produits par ces établissements qui, eu égard
a leur nature et aux quantités produites, peuvent
étre collectés et fraités sans suggestions techniques
particulieres avec les ordures ménageres.

Ces déchets sont noninertes et non dangereux et peuvent
étre assimilés aux ordures ménagéres.

La collecte et le fraitement des DIB des entreprises sont
pris en charge par des prestataires de services ; ils sont
envoyés dans des centres de tri présents dans la région.
Les DIB des commercants et artisans sont acceptés dans
les déchetteries (accés payants). Une partie de ces DIB
peut étre incinérée dans les mémes installations que
celles destinées a I'incinération des ordures ménageres,
une autre partie peut étre recyclée.

Les déchets industriels spéciaux (DIS) : leur collecte est
assurée par des prestataires régionaux, le traitement étant
effectué, si possibilité il y a, dans des centres collectifs situés
en Aquitaine ou dans une autre région francaise.

lls peuvent étre stockés en Centre de Stockage des
Déchets Ultimes aprées stabilisation.
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-4 Les sites pollués

L'inventaire des sites pollués de la région réalisé
par la DRIRE Aquitaine, recense 2 sites pollués sur
la commune :

* L'ancienne usine a gaz (située 25 Allées Marines) :
le site est constitué d'une partie de I'ancienne usine
a gaz de Bayonne située en bordure de I'Adour,
autrefois installée aux 22 et 25 allées marines, et
dont les activités ont cessé en 1930. Une étude des
sols du terrain a été effectuée par GDF.

Toutefois aucune action de dépollution n'a
été effectué. Il est partiellement occupé par
des entreprises. Le site présente un risque par
I"émanation de composés volatils et lors de toute
fouille éventuelle du sous-sol. L'élimination ou le
confinement de la pollution est actuellement a
I'étude par le propriétaire (CABAB), et les services
de I'Etat.

* La SA des Fonderies et Aciéries de Mousserolles
(SAFAM), dont la liquidation judiciaire a été
prononcée le 10 janvier 2005 : les activités exercées
sur le site ayant pu étre a I'origine d'une pollution
potentielle du sol et du sous-sol, les mandataires ont
été mis en demeure de mettre le site en sécurité,
d'enlever les déchets, et de remettre le site en
état.

L'ancienne usine d'incinération de Bacheforés
(propriété de la CABAB) a été fermée en janvier
2006.

L'ancienne "décharge controlée" de résidus
urbains (mise en exploitation en 1973 jusqu'en 1991)
a été traité par un processus de confinement sous
géomembrane, un traitement des luxiviats sur site et
des gaz de fermentation parla mise en place d'une
torchere de brllage.

Cette opération de réhabilitation de la
décharge s'inscrit dans le programme
pluriannuel d'investissement de la Communauté
d'Agglomération. Elle vise a transformer le site en
un lieu ouvert dans le paysage des barthes et dont
les impacts sur les eaux et les nuisances seront
totalement maitrisés.

Ce secteur est destiné a rester en espace naturel
ouvert au public.

ESCOFFIER - BKM - DURET
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-5 Les enjeux liés a la réduction des

nuisances

La réduction de la pollution atmosphérique, liée au
frafic automobile, est un enjeu environnemental global
(changement climatique), mais aussi local : améliorer
I'efficacité des transports en communs, changer les
pratiques de déplacements, gérer la mohbilité.

Il convient de poursuivre l'identification des points noirs
du bruit dus au trafic routier et ferroviaire, afin de les
réduire au mieux.

Les zones de nuisances sonores doivent étre prises en
compte dans le cadre des stratégies de développement
ou de limitation des zones d’habitat.

Dansle cadre de larévision du Schéma Départemental
d'HEimination des ordures ménageres, une solution de
substitution au CIVD est recherchée pour le fraitement
des ordures ménageéres a I'échelle du Pays Basque.

ESCOFFIER - BKM - DURET
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Chapitre 5

Les risques naturels et technologiques

5-1 Les risques naturels

Le risque inondation

5-1-1

La commune de Bayonne est concernée par des
risques d'inondations liés a I'Adour, & la Nive et au
ruisseau d'Aritxague .

Compte tenu de I'influence importante des marées,
mais aussi de la confluence de I'Adour et de la Nive.
L'inondation peut résulter d'une crue dite de " plaine
avec une montée lente des eaux ou d'une crue de
" ruissellement " avec stagnation des eaux quine peu-
vent s’échapper dans I' Adour & marée haute .

I'Adour est endiguée dans sa traversée de Bayonne

et I'on constate trés peu ou pas d'inondations par

débordement direct de I'Adour.

Les inondations sont issues principalement :

- desremontées de I' Adour dans ses petits affluents
connectés en prise directe ( absence de clapets
anti-retour)

- de la stagnation des eaux de ruissellement quine
peuvents'évacuer dans|'Adour lorsque le niveau
de I'eau est haut, en raison de la présence de
clapets anti-retour

- des débordements de la Nive et de I' Aritxague
en période de crue

Ainsi, ce risque concerne essentiellement la rive gau-
che de I'Adour notamment en bord de la Nive et de
I'Aritxague. Sur la Rive droite, le risque est lié a la sta-
gnation des eaux de ruissellement aux points bas de
la ville, en cas de conjonction, d'un fort événement
pluvial, d'une crue de I'Adour et d'un fort coefficient
de marée.

La plus forte inondation, connue & ce jour, liée & une
crue de ' Adour et qualifiée d'exceptionnelle, remonte
a 1952.

¢ Les documents existants et les mesures de pro-
tection

Lors de la derniere révision du POS en 2001 la Com-

munauté d'Agglomération du BAB a commandité

une étude afin de préciser les risques d'inondations
sur le territoire communal. Une cartographie des
zones inondables a été établie sur la base :

- des données hydrologiques (débits) correspon-
dant & un événement de crue de fréquence
centennale ;

- des données marégraphiques (hauteur d’eau)
correspondant a des coefficients de marée de
70,90 et 115.
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Un reglement a également été établi. La carte cor-
respondant & I'hypothése * crue centennale avec
coefficient de marée 115, sans surcdte aval " et le
reglement figuraient dans le document opposable
antérieur et servaient de référence lors de I'instruc-
fion des permis.

La commune de Bayonne dispose également d'un
systeme d'alerte pour les risques affectant son ter-
ritoire (Plan communal de secours). Ce document
est consultable sur le site intfernet (www.bayonne.fr)
et aupres du service Hygiene et sécurité de la ville
de Bayonne.

Depuis I'étude de 2001, I'Etat, préalablement aI'éta-
blissement d'un PPRI (Plan de Prévention des Risques
d'Inondations) a fait élaborer une étude hydraulique
interdépartementale (64 et 40) des zones inondables
pour I' Adour Maritime qui a conduit a I'établissement
de 2 cartographies prenant en compte I'hypothése

* barthes pleines *" :

- la cartographie de la crue exceptionnelle de
type 1952 reconstituée s'écoulant avec la ba-
thymétrie actuelle du fleuve ;

- la cartographie de la crue de fréquence cen-
tennale résultant d'un événement fluvial amont
associé a un événement maritime aval.

Ces cartographies ont été remises aux communes

concernées courant de I'été 2004.

Des disparités de périméetre inondable et de niveau
d'eau sont apparues sur la commune de Bayonne
entre la carte de 2001 et I'étude hydraulique de 2004.
De plus, la législation en vigueur impose de prendre
en compte la crue historique (1952) lorsque celle-ci
est supérieure a la crue de fréquence centennale.
En accord avec I'Etat, la CABAB ef la ville ont donc
décidé de faire préciser les risques d'inondations
sur le territoire communal, par une étude complé-
mentaire. Cette derniére a été confiée au cabinet
spécialisé SOGREAH avec pour objectif d'établir
une cartographie actualisée des zones inondables
de I'’Adour, de la Nive et du ruisseau d’Aritxague/
Atchinetche sur la base d’hypothéses adaptées au
contexte particulier de Bayonne .

“Barthes pleines : Barthes remplies & 100 %, c'est-a-dire que I'eau est
au plus prés, dans chaque casier, de la cote de débordement. Ces
barthes sont remplies par les eaux de pluie et de ruissellement avant
I'arrivée de la crue.
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A savoir :

- une forte influence maritime ;

- la présence de digues entre Bayonne et I'em-
bouchure qui a permis de mettre hors d'eau les
berges ,

- une urbanisation importante de part et d’autre de
I'Adour, avec des zones d'expansion des crues ré-
duites. Ceci explique I'absence de fonctionnement
de type " casier” et donc I'absence de fonction
d'écrétement de I'onde de crue.

» L'étude SOGREAH : les hypothéses retenues

Les hypothéses retenues,en accord avec I'Etat, pour

la réalisation de cette étude ont été les suivantes:

- crue exceptionnelle de type 1952 reconstituée sur

I'Adour Maritime (fréquence au deld de la centen-

nale) barthes semi remplies en zone urbaine’;

- crue de fréquence centennale sur la Nive

- crue de fréquence centennale sur I'Aritxague
/Atchinetche

sans concomitance de ces différentes hypothéses.

En effet, la prise en compte simultanée de ces
événements conduit a des aléas de fréquence
particulierement exceptionnelle, bien au deld de
la fréquence centennale communément admise.
Par ailleurs, I'analyse des pluviométries engendrant
chacune une crue de I'Adour, de la Nive ou de
I' Aritxague montre qu'il s'agit d’événements qui ne
peuvent pas survenir simultanément & un niveau de
probabilité significatif.

Par confre, la réglementation des PPRIimposant de
prendre en compte la crue de fréquence centen-
nale ou, si celle-ci s’avere supérieure a la crue de
fréquence centennale, la crue historique la plus forte
connue, I'"hypothése crue de 1952 pour I'Adour a
été retenue.

A été prise en compte, pour I'établissement de la
cartographie, une superposifion des niveaux maxi-
maux atteints pour chaque cours d'eau .

Cette cartographie a été établie & partird'un plan
topographique obtenu par photorestitution réactua-
lisé sur différents secteurs par I'intégration des levés
géometres existants sur le territoire concerné. Elle
prend également en compte les travaux prévus
par la ville pour diminuer les risques d'inondation et
notamment la réalisation d'un muret le long du quai
Bergeret rive droite de I'Adour.

* Lesrésuliats de I'étude : les secteurs concernés par
des risques d’inondation, les risques encourus

L'étude fait apparaitre deux types de risques et
précise les secteurs affectés et les niveaux d'eau
atteints :
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- lesrisques d’inondation directe lors d’'une
crue de fréquence exceptionnelle connue et/ ou
centennale . Les secteurs inondés sont maijoritaire-
ment situés sur la rive gauche de I'Adour et de part
et d'autre de la Nive et de I'Aritxague. Il s'agit du
site de la plaine d’'Ansot , des Barthes d’llbaritz , du
secteur de la Feuillée, du Forum , des Allées Marines
et du quai Resplandy, a hauteur de I'ex-SAFAM .
Les risques sont faibles d modérés :

- pas de risques pour les personnes en
dessous de 50 cm d’eau. Les risques sont
modérés au-dessus, compte tenu de la
montée lente ou relativement lente des
eaux que I'on peut anticiper par les syste-
mes d'alerte des crues pour I' Adour et la
Nive et par un systéme de vigilance locale
pour I' Aritxague.

- endommagement limité des biens:

* forte hauteur d'eau mais absence
d'urbanisation (plaine d’'Ansot, Barthes
d’libaritz)

¢ ou présence d' urbanisation et hau-
teur d'eau faible & modérée (Forum<a
60 cm, Allées Marines <& 80cm, Res-
plandy / ex-SAFAM<a 1m).

- les risques d’'inondation indirecte par sta-
gnation des eaux de ruissellement ne pouvant s'éva-
cuer dans I'Adour a marée haute. Sont concernés
enrive droite de I'’Adour, une partie des quartiers de
St-Esprit et de St-Bernard ainsi que le secteur de larue
Sergent Duhau et une partie des zones d'activités de
Ste-Croix et de St-Fréderic.

Les risques encourus par accumulatfion des eaux
de ruissellement lors d'un événement de pluie de
fréquence centennale sont frés faibles (sauf quartier
St Bernard ou les hauteurs d’'eau peuvent atteindre
par endroits 1 m). En effet, les hauteurs d’eau varient
entre 10 cm au point bas du quartier St Esprit & 30 cm
dans le secteur de la rue Sergent Duhau et dans les
zones d'activités limitrophes.

Par contre, dans le cas d'une rupture d’endigue-
ment, hypothese retenue parl'Etat etintégrée parla
ville par principe de précaution, les niveaux d'eaux
atteints sont plus importants (en moyenne 50 cm
sur le quartier St-Esprit, avec des hauteurs d'eau
pouvant atteindre 1 m dans les points bas) . Selon
les secteurs en fonction du niveau d'eau atteint,
les risques sont alors faibles a modérés. lls restent
néanmoins dans tous les cas limités dans le temps
(évacuation possible d marée basse).

" Barthes semi-remplies : en zone urbaine, les barthes sont désormais
urbanisées et ne peuvent plus jouer leur réle tampon. De plus, elles
sontindividualisées de I'Adour puisque les ruisseaux qui les parcourent
;concentrent les eaux. Ellles se terminent par des clapets anti-retour.
Ces " casiers " se remplissent néanmoins par'apport des eaux de pluie
et de ruissellement des bassins versants des affluents secondaires de
I'Adour. Siles casiers sont considérés semi-remplis, c'est parce que en
considérant une pluie de fréquence centennale sur les bassins versants
secondaires, les volumes ruisselés ne sont pas suffisants pour rempilir les
casiers jusqu'au sommet de la digue de protection. Seule une faible
tranche d'eau s'accumule aux points bas.
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Localisation des zones inondables

Saint-Bernard

les Allées Marines

Forum

la Feuillée

Resplandy

Zone inondable pour la crue de référence sans
distinction des niveaux d'eau

77777
/’J{’%}
Zone d'altitude inférieure au niveau de I'adour

e Q ’
(| o s tinie|

potentiel d'inondation indirecte)

Projet de muret dans la continuité du muret existant -
En cours

source de données : SOGREAH
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5-1-2 La tempéte

La commune de Bayonne, située sur la facade
atlantique, est plus particulierement vulnérable au
risque de tempéte. Celles de 1992, 1996, et 1999, ont
occasionné de nombreux dégats, en particulier sur
les toitures et les verrieres.

L'ensemble du territoire bayonnais étant concerné
par le risque de tempéte, c'est I'ensemble de la
population résidente et saisonniére qui se frouve
dés lors concernée.

Cependant, en I'état actuel des capacités de

prévisions météorologiques, le risque est peu
prévisible et encore difficilement anticipable.

ESCOFFIER - BKM - DURET
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Partie

-2 Lesrisques technologiques @

-2-1 Les installations
5 . LOCALISATION DES ETABLISSEMENTS
classées
CLASSES SOUMIS
z oo S A AUTORISATION
Il existe sur la commune de Bayonne, 7 installations P
classées soumises a autorisation, c’est & dire exercant R N\
une activité jugée plus dangereuse et plus nuisante que i T4 : -
celles soumises & simple déclaration. 54 N
Les activités concemées sont de natures diverses : 4
dépdts de ferraille, stockage et conditionnement de 1 Ly
gaz, pétrole et produits dérivés, transformation de A T
matieres plastiques, traitement du bois, traitement i
de déchets urbains, élevage, fonderie et fravail des 3
métaux. -
: 6
Le tableau ci-aprés résume le nombre d'installations g 3
classées soumises & autorisation (& Bayonne et dans 1ok
les communes périphériques ) ;"
Commune Installations classées r;"" ‘AD 1- Cazenave
soumises a autorisation {/" Traitement du bois
Bayonne 8 Gk A ¢ 2- DISTRI-BOIS
Tarmos T e A MATERAIUX
10 N il Traitement du bois
Boucau 6 Y ¢ ey
SainTPiere a8 3- ENROBES DU
d'Irube - i PAYS BASQUE
7 4 Centrale d'enrobés
Villefranque 1 / £ ) TN
Usfaniz s & 'a 4- LEDA
BGSSUSSaTy ‘.‘ Trap§format|on des
- b ] matieres plastiques
Anglef 3 4
15 il
! 1 5- LOUIT
Installations classées & Bayonne et dansles communes ‘,"' ) N Récupération non-
périphériques (source : DRIRE Aquitaine) e ferreux
B\ [ 05 1
A " Tiometes
6- PLASTITUBES

Caoutchouc et ma-

. . . tiéres plastiques
La zone industrialo-portuaire de Bayonne-Boucau-

Tarnos concentre plusieurs établissements autorisés 7- POINT P
stockant des hydrocarbures, des produits inlammables
et dangereux (Aquitaine Pyrénées Gaz a Bayonne,
Raffinerie du Midi au Boucau, LBC et Bayonne
Manutention & Tarnos) ainsi que des céréales stockés
dans des silos (Maisica au Boucau).

Localisation des entreprises sousmises & autorisation Traitement du bois

PLU de Bayonne
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-2-2 Les installations
SEVESO

En application de la Directive Seveso Il du 9 septembre
1996, il est recensé & Bayonne et sur les communes
limitrophes 4 établissements & risque ne pouvant
étre exploités qu ‘en satisfaisant a une démarche
rigoureuse comprenant une étude des dangers
(accidents susceptibles de se produire et évaluation
des conséquences) et des mesures pour réduire les
conséquences d'un éventuel accident (plan de
secours, confraintes d’urbanisation et information du
public).

Commune Site Activité Seuil
Stfockage
Bayonne | Aquitaine| etcondi- |Seuil bas
Pyrénées fionnement
Gaz des gaz et
liguéfiés
Depdfts de
Boucau Raffinerie petrole, | Seuil haut
du Midi produits
dérivés
ou gaz
natyrel
Dépodfs de
Tarnos LBC pefrole, | Seuil haut
Bayonne produits
dérivés
ou gaz
naturel
Tarnos SOGIF Industrie | Seuil bas
des gaz

(Source : DRIRE Aquitaine)

L’établissement « Aquitaine Pyrénées Gaz » est en
cours de déclassement. A court terme, il n'y aura plus
d'établissement classé Seveso sur la commune.

Le seuil bas correspond & une activité pour laquelle
les substances potentiellement dangereuses stockées
dans I'établissement dépassent, en quantité cumulée
et par famille, des seuils déterminés par arrété ministériel.
Ces établissements doivent recenser les matieres
dangereuses présentes sur le site, définir et mainteniren
permanence une politique de prévention des accidents
majeurs et informer le voisinage.

Les établissements en seuil haut doivent, en plus
des dispositions du seuil bas, réviser tous les 5 ans
leur étude de danger et y intégrer les effets dominos
possibles (contamination du sinistre & I'extérieur) et
établir un Systéeme de Gestion de la Sécurité. Pour
les établissements en seuil haut seulement, un Plan
Particulier d'Intervention (PPI) est élaboré afin d'étre
déclanché parle Préfet lorsque I'accident risque d’avoir

ESCOFFIER - BKM - DURET

Des contraintes d'urbanisme ayant pour objectif
d'aboutir a des restrictions d'urbanisation et
d'occupation a proximité de ces installations sont
mises en place et doivent étre intégrées dans les
PLU (Servitudes). Deux zones sont définies : zone Z1
ou « zone des effets [étaux» et zone 72 ou « zone des
effets iméversibles ».

Pour les deux établissements concernés, les périmétres
des zones Z1 et 2 n’empiétent pas sur le teritoire de la
commune de Bayonne.

L'établissement le plus proche de Bayonne (Raffinerie du
Midi) méne actuellement une réflexion, en concertation
étroite avec les Services de I'Etat (DRIRE), afin de réduire
d la source les risques.

5-2-3

La commune de Bayonne n'accueille aucune
carriere et aucune cavité souterraine anthropique
recensée.

Les mines et carriéres

En revanche, elle est touchée par I'emprise des
concessions de sel de Brindos et de Larralde, dont
les exploitations ont cessé depuis plusieurs décennies.
D'apres la DRIRE Aguitaine, il n'existe pas de zone
d'anciens fravaux dans les parties de ces deux
concessions situées sur le territoire de la commune

SERVITUDES DES ANCIENNES
.~ CONCESSIONS DE SEL
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-2-4 Le Plan Portuaire de
Sécurité

Le Plan Portuaire de Sécurité a été approuvé par arété
préfectoral du 19 décembre 2003.

A la suite d'une étude des risques envisageables sur
les installations fixes ou mobiles du Port de Bayonne
(appontements et quais, navires sur le fleuve Adour
jusqu’a I'embouchure), des scénarios d'accidents ont
été définis et modélisés.

L'élaboration de ces scénarii a conduit & évaluer
I'importance des dangers encourus par les installations
elles-mémes et leur environnement. Limportance des
risques a été établie selon plusieurs criteres :

o la nature du sinistre

- incendie au sol, sur le fleuve ou sur un navire,
- explosion d’'une citerme de navire,
- explosion de poussieres.

. leur éloignement par rapport au
point d’origine du sinistre

- calcul du rayon des zones Z1 (zone dans laquelle 1%
de la population présente peut subir des effets mortels)
et 72 (zone dans laguelle la population présente peut
subir des effets iméversibles) ;

- évaluation des effets dits « domino » : sinistre d'origine
provoquant un deuxiéme sinistre sur une installation
voisine sensible.

Huit scénarios ont été définis et leur conséquences
évaluées. Le plan des zones & risques montrent, pour
chacun d'eux, I'environnement touché.

On observe que pour un scénario (scénarios n° 5 et
5 bis : feu de nappe sur le pont d'un navire, suivi
éventuellement de I'explosion d'une citerne du
navire, & quai ou naviguant sur I' Adour), le teritoire de
la commune de Bayonne est touché : au maximum
I'ensemble des installations et infrastructures & moins
de 250 m des quais, sur les deux rives.

Le Plan Portuadire de Sécurité (PPS) définit les moyens
matériels et humains d mettre en oeuvre, pour les
combattre et limiter leurs effets sur I'environnement.

Ce document ne se substitue pas aux Plans d'Opération
Internes (POI) des entreprises utilisant les installations du
Port (LBC, Raffinerie du Midii...).

En cas de sinistre, situé dans les limites de propriété de
ces entreprises, c’est leur POI qui s’applique.

Le PPS ne s'applique donc qu’en cas de :

* sinistre dont I'origine a pour cadre des installations
situées dans les limites administratives du port ;

« effet domino d’unssinistre dans ces entreprises, sur des
installations situées dans ces mémes limites.

ESCOFFIER - BKM - DURET
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-2-5 Le transport des
matiéres dangeureuses

Le risque (de transport de matiéres dangereuses :
TDM) est consécutif & un accident se produisant
par voie routiere, ferroviaire, aérienne, d'eau ou par
canalisation, de matieres dangereuses. Il peut entrainer
des conséguences graves pour la population, les biens,
I'environnement.

Les principaux dangers liés aux TDM sont : I'explosion
(occasionnée par un choc avec étincelles, par le
mélange de produits), I'incendie (& la suite d'un choc,
d'un échauffement, d'une fuite), la dispersion dans I'air
(nuage toxique), I'eau, le sol, de produits dangereux.

Lerisque lié au transport de matieres dangereuses surla
commune de Bayonne est présent sous trois formes :

* Transport fluvial
(cf paragraphe précédent)
* Transport routier

La circulation des véhicules assurant le transport des
matieres dangereuses, quel que soit leur tonnage, est
interdite surI'ensemble des voies communales et privées
ouvertes a la circulation publique et sur I'ensemble
des routes départementales et nationales, situées a
I'intérieur de la zone communale urbanisée. L'itinéraire
de déviation conseillée est I'autoroute A 63.

Cependant, pour assurer les dessertes locales, des
itinéraires directs, entre I'autoroute et les points de
livraison situés sur la commune de Bayonne, doivent
étre utilisés (arrété municipal du 23 novembre 1995).

* Transport par canalisations

Le réseau de fransport de gaz naturel, alimentant le
département, s'inscrit dans le réseau Gaz du Sud-
Quest. Les candlisations de transport d'hydrocarbures
et de goz fraversant les communes, engendrent des
servitudes limitant le droit d'utiliser le sol (obligation
de linscrire dans les PLU). La probabilité d'une rupture
de candalisation suivie d'inflammation est trés faible
(espacement de 100 000 ans enfre deux accidents de
ce type pour un kilométre de canalisation). En outre
le réseau de GSO est surveillé en permanence par le
Bureau de Répartition.

Le transport de pétrole brut, entre Lacqg et Tarnos,
est assuré par un pipe-line, exploité par Eif Aquitaine
Production. Il est soumis & de nombreuses mesures de
sécurité et fait I'objet de contrdles périodiques.

ESCOFFIER - BKM - DURET

Conditions de surveillance :

I n'existe pas de surveillance spécifique, sauf pour
les transports par canadlisations et certains transports
maritimes, mais les TDM font I'objet d'une surveillance
générale au méme titre que I'ensemble des usagers
des voies de communication.

Le Plan de secours départemental TDM a été prescrit
par arété préfectoral en date du 15 février 1993.

La circulation des matieres dangereuses par voies
routiéres sur la commune de Bayonne, a été
réglementée par I'arété municipal du 23 novembre
1995.

» Transport ferroviaire

La commune est concernée par ce risque en
raison de sa traversée par les trains de transports de
matiéres dangereuses, sur le domaine du réseau
ferré francais (RFF), sur lequel circulent les convois
gérés par la SNCF.

La zone de risque et d'information préventive
retenue par la Préfecture, a été fixée a 100 m de
part et d'autre des voies ferrées.

Les matieres dangereuses sont de tout type (hors
matieres nucléaires), les transports s'effectuant de
nuit. Les voies concernées sont I'axe Paris-Hendaye,
ainsi que les voies vers Toulouse et Saint-Jean-Pied
de Port, et la voie dite « du Soufre » reliant le port
d'Anglet & la voie principale Paris-Hendaye.

Eléments de constat :

Un PPRI reste a élaborer sur 'Adour Maritime
et la Nive.

Une réduction a la source des risques
technologiques est arechercher, de méme qu'une
réflexion ciblée devra étre menée sur les potentialités
réalistes de développement urbain & proximité de ces
zones A risques.
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Synthese des risques majeurs sur la commune de Bayonne

Partie

[ route - risque transport
[] canalisations- zone d'aléa connu

[ fluvial - zone dinformation preventive

fluvial- risque transport matieres dangereuses
route - zone dinformation preventive

[17] canalisation - zone dinformation préventive
# pipeline

7 gaz naturel

Zones administratives

[[] Bayonne

PLU de Bayonne
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PARTIE 3

Les choix retenus
pour etablir le
P.A.D.D.

eeeeeeeeeeee



Partie

I 3

PLU de Bayonne
. ESCOFFIER - BKM - DURET 148



Partie

‘SPJIOQD SOP JUBWISLIDIL ND JS}IDUI
19 19N|OAD,p sasudallua XN aljjow
-lad unod senbyiooads salipjuswa|b
-0l suoljisodsip ap 9@o0|d us asIW

‘paouleg-is sog 9| ‘onb

-9S NP 9}IS 9| “JUusWWIP}OU Suualg
1S ©p 2uo0z P| 9p jusw|dw oD
Uua /| LN ©XD,| : SQUISDUOD }JUOoS
"UOIJODOA

91492 D S89IPSP UoU INY,PINolND
SOUOZ SO|I9ANOU BP UOI4PDID D
DOAD SOLAIDD, P UOIHDDOA D a4NiNy
UOIPSIUDOIN, P SUOZ 9P USIJUIDW

LLLN

D] JNS S|IA 9P 991jUD US |PIDIBW
-~WOD 2lIDYuUll ‘'DUDPDI4-{UIDS 8P
BJIS ‘WNIOY / SJOJUOd s8p 8lIs 'Sy 4|
IDW 8 NP DNUBAY : SOUISDUOD S9}IS
‘sonbyloods sunajoses

SUIDIBD INS sajupubipiiuod snid
saJipjuswa|bal suoljisodsip sep
SIOA |9N}OD ©BPUOZ NP UOI}N|OAT

‘lo|dwia o [plgoy alius
aiqlInbo,p swisl us, Nb Isuio ,, senbiw
-OUODD SO}IAIIDD, P SJ91HPW UD SiNiNy }o
S|ON}O0 SUI0SSQ SOP UOILDDJSIHOS O ,, 13|
-NDIHDd U }8 °,, SOUIDGIN SUOILDUO) SOP
SJISIDAID D] ,, JUSWIWID}OU 95ju0D9Id oW
SSiURQIN, | 9P SPOD NP [-1Z 1™ SIPHB 7

"9410JP SAU D
op |DID0S {PHGPY,P SISIHOND s8] SUDP juswl
-UWDJOU ‘SUOIIDUO) SOP S4IXIW D| 8iijeuwliod

‘2uUUOADYg
INS SOHAIIDD, P UOIIDDID 9P NO UOIDS|DDO|
-9p op sjuppoduwl suloseg XNP aipuodoy

Jan|
-OAD, P SOIUDISIXD sasudallud XND aljjowliad

'seuoz
SO Op SBUIDSD BP UOINIOAD,P |enusiod
9] 192I0JUDY "BUNWIWOD D| 8P SNbILOU0DD
UOIIODOA D SO|lIA Sp s9211UD $9| Jaypnbay

*090}dPPL SI9IDU0Y 4440 BUN, P UOI}
-ONPOId D] JOSILUDUAP 1 JOSULDW "QUUOADY
SP S|ISHUSPISDI DHADOID | JISDI0JUSDY

"SOIXO4UOD SINS| }O $9410109ds SINS)|
R $991dOPD ‘BJI0ID SAU D] 9P S}PHAPY,P
SIBIHIDND s8] SUDP SENDILIOUODY SO}HAILDD,P
uaiuIbW 8| NO UolpIBa4uUL,| INod UoKDD | -

S|llA P| SUDP SRHAOD, P
SOIDI|l SOP 1O SBWIO) SOP UOIDDIYISIOAID
D] Jupilowled ‘©9INidNIS |8 8||eANoU
21210U0§ 81440 aun,p 9o0|d Us Bsiw D

SjUDySIXe senbiw
-OUODY OIS SOP UOoIPIYIPNbaI D] }o uol}
-DOYISIBAIP D SUDP JuswaubpdwoddD |-

: JIOADS B ‘SOpPIIPA sonbibojplys
XIOYD $Op 8IANS0 Ud Bsiw D] Jsubpdwo220
Jnod 1443 Nty 9] }o gvavD Pl D9AD 9|PUDUS}
-10d }o a1o10uoy anbignd uolon,| JleddojersQg

‘(senbuaydued
SOJIO}LIB} SO| }O BIIUSD BIIA D] BI4US DDIUBW
-9|dwod ap anbibo|) soydoupiul NO SSUISIOA
SOUNWWIOD $op spaloid 1o SOADIHUI SO DOAD O}l
-DIUBWIAWIOD UL ‘9|lIA D] 8P 91949, | D 99|qID
anbiwouod9 |1I8N22D,p BIB9S dun JuYeQg

auaiey
-uawaba4 no uieqin ‘jenneds
ueld ne saduanbasuod sina

1nanbin ua jnejsibg| 91xa1uod
np piebas ne suonesyyinsnl sina

xnedpiunw
sjn23alqo sap piebat ne suoneAiow sa]

adavd nNp suoileluaIo 13 XIoyd s3]

auuoAeg ap juawaddojanap ap a1bajeais e| ap N0 ne 1I0j[dwia,| 39 SIWOUO0DI,| 19k — L UoneuaLo

(os1aejod 9119, nb 1B4e]9 91A O9p Uulsseq np
3II9Y33.] €) suuocheg op 23}1ei3uUudd P SUOIIDUOS SI] Jouwdyly : L 2dnunid

PLU de Bayonne

149

ESCOFFIER - BKM - DURET



Partie

(SOIUDYSIXD SOIOA ©P UOIDD
-yljIoNbal 9P NO $BIBDANOU SSIOA 3P
uolpPoID Sp BAllDadsiad Pl sULpP)
SOUIDIAOLID) NO SDUIDIA SDIN}DNILSOUY
-Ul,[0 UOI}DDID D] NO JUBWISSSIBID|D, |-

‘(XNDPOoW SPNSOU SjUDID}

-JIP XND) sebupyoo,p sbupjod sp-
- DHIgSIBY O]

suws} p aipupIEB uJnod (JssiupgIn
SOUOZ NO ¥J) SUIDLIDL SOP IDAISSDY

“« saunjou
S8IN0J Bp SODUDSINU S8P [S suoijnjjod
sop asuypw Bl » anb IsUID « JID,| 9P
2/oNb D] 8P UoHDAISSSIA D » “ISIND
-1od U8 19 seuUIngIN SeDUDSINU SOP
uolonpal | ‘suina|i Jod ‘esiuooald ||

“( B)IQOWOIND UOIDINDID D] SP
19 sjuswWaoD|dopP BpP SUIOSSq SOP SSUY
-IDW D] » JUSUWILIDIOU ‘8siuoo91d ‘oulsIu
-DgIN,| 9P 9POD NP “|-1Z1"] SO, T

(292UBPPD BUPIACI
-18) B118SS9P ‘AD] [I8NDDD JUSWBUINOIUOD
2P seINONIISDIIUl SS||8ANOU) juswaopn|d
-op 9P saINoNISDIUl sepuUDIB so| sindap
21IUSD-9||IA D] © S1IGISSEDD0D,| 18D10jUDY

‘sialpNb sep a|lqwasus,| Jnod
S}1DS|0D SHOdSUDIL UD 91J9SSaP 2UN J8INSSY

"SIN{OA D] 9P UOLDSIIN |
2|qIssod enb JUDIND aINPSl 9P ULD SPP
-owalul,| op juswaddo|oAgp 9| JSSUOAD

‘uolpISWOIBBD | 8P UsW
-2UINOJUOD 9P S8JDILNOI SDINLIDNIISOIIUI
SO||9ANOU 9P 9}IOSID) D] I9AISSDY

“INOPV,|
op soAl sop uipgin 1aloid Np 21pD 9|
SUDP ‘AT NP I9NDDD,| 8P 2AlDadsiad
D] SUDP ‘@I0B D| 9P UOINIOAD,| J1aipdaid

‘992USPPD
SIDUNWILIODISIUI DIIDIAOLID) B1I9SSOP
aun 18 4SOl ap italoid o) ‘tuswsaon|d
-op 9p anbijod O] 8P INSOD N 19DD|d

aJiel
-uawalbai no uieqin ‘jeneds
uejd ne saduanbasuod sinaT

ananbin ua jnejsiba| 91xa1U0d
np piebas ne suoneduyiasnl sina

xnedpiunuw sjn
-29[qo sap piebas ne suonealzow sina

addvd nNp sUoiIRIUSLIO 13 XIoYyd s3]

2ujepownnw ej
19S1IOAR) 19 Juawde|dap ap sainidniisedjul sapueldb sa] sindap 9)JIA e] e 211[1qISS923d.,| 19210jUdy] — € UoneluaLo

‘(eunsuodns uolPUWIO) P
sjuswedinbg sep jusweadlojusal
121n}ND juswadinbo puoub un,p
1©NDDD ‘|PHAOY, | B UOIDINIDNILSSI
‘ojups ojod un,p juswadnolbal
‘ADT 2106) uolpISWOIBB, P sjusW
-odinbo spupIB 8P UOIIN|OAD,| NO
IOND2D | JINOd JISIDUO) P SUIID} Ud
o|leluUsID}oId UOIPSIIDDO| BP SO}IS
Sop aule} BUOo| 3] INS ‘19AISSDY

&Selle]
-nd syuswadinbg,p anb isuio [PiouUSHB
12ID4UI,P 1D $3[|2IN}ND NO SOAIIOAS SO
-IAJOD, P SJ9PW UD ‘SINiNJ }S S|SN4D0
SUIOSSQ SOP UOILDDJSILDS D » “J21NDIpnd
U }8 ‘« SBUIDgIN SUOIDUOY SOP DJISIOA
-1 D » JUBWIWIDIOU ‘asiuodaid awsiu
-Pain| SP SPOD NP [-LZLT S,

QuUUOADg ajussaidal oanb uolpiswo|BBD, P
OI|DIHUDD OP SUOIDUOS XND JUDPUOASSIIOD
‘SfjusWEDP|doP 9P NO S|8INEND ‘O4UPS 9P
‘uolpP WO} Bp sjuswedinbo sep soUP|OS
XN }o sajusplsal suolpndod XN IO

‘uolpIDWOIBBD, P sjuswadinbo
SpuUpIB sep I9NDDD,| INOd SOAIJDDILD
sn|d s suolIPUOD so| adiDluD Jo Juyeg

aJiel
-uawalbai no uiequn ‘jenneds
ueld ne saduanbasuod sina

1nanbia ua jne|siba| 93xa3Uuo0d
np piebas ne suonedynsnl sina

xnedpiunuw sjn
-23alqo sap pJebal ne suoneaiow sina

ddVd hp suoI1LeluaLIo 19 XIoy>d S97

PLU de Bayonne

150

sjuawadinba spueib ap ai213ewW U3 aA1IdE anbnilijod sun Jowluly}y — Z UOIRRIUDLIO

ESCOFFIER - BKM - DURET



Partie

‘sjuppiodudl
Juswaddo|oAgp op }jo juswa|
-|[9ANOUSI] BP SINS}DSS SUID}IDD
SURP SHIHONISUOCD SP SUOHIP
-UOD S3||I9ANOU 9P UOIIUYDP O]

“(ossud np 4o
onboags Np sinajoss) sajopduwod
sn|d sauIpgiN suoPSIUDBIO sapP
JUpSS|pUPIDB saulPgIN SOWIO}
op }o saJpjuswo|bol SUOI}IS
-odsip ap ‘sesAud no senbignd
D|IquIBsUd,p suolpIodo, P aIPPD
S| SUDP ‘Uuolowiold | apd ‘Jusud
-oddoj|oAgp 9p S84IS S| SUPp -

(oz-c2l11
SPNJAISS SUN,P UOKPLID ‘OL-L L L1
19N}04S P SISINS 9P aJpwuad Np
USIJUIDWI) JNOPY,P SOAU SOP OIS
S| NS SOPN}D SOpP S}p}Nsol sap
OJUB}D,| SUDP |96 ‘JUDYSIXS NSSI}
NP asnanjoadsal UoIPDYISUSP
2UN JUDSOADS UOolDjUSWS|BD.
auNn,P 20D|d US BSsIW ‘JusWwa|
-|J2ANOUSI 9P SIND}DSS S3| SUDP -
I Jusweaddol
-OADP 9P }O Jusws|leANOUSI 9P
anbijjod aun iod assod uol}onJy
-SUOD 9P }JIOJD,| P uaijuUIPW 97

« seopdse sep 99.qlIiNbo o swou
-029 Uolsab sun » Juswa|pBo asodwll ||

W pgIgoy, P aispW Us
SiN{Ny }© S|SNJOD SUI0SSg XN aJpuodol
0 2J9|upW 9P JDJIgPY,| SUDP 9|DID0S
oJIXILU ] » @NP ISUID « UIPgJN Juswaddo|
-OADP O UIDGIN JUSUWIS|[SANOUSI 914US
21qiinb9, | » 8s1uoD9Id |-1Z 1" SO,

"aUNWIWOD
0| JNS B|gIUOdSIP 8I0DUD 219IDU0) ©2IN0SSal
O] P UOIDSIIIN,| JoI19B XNalW |8 JSSULDW

‘onbiydoiBowspo|o0os oanNA ap juiod

NP 3|lIA D] 9P SINS}D8S SUIDDD Jaiqlinbooy
OIAIRHOYDP

sN|d D] BBl USPISSI SPUDLWSP | L 2IpUCdoy
TOUNWIWIOD D|

P UISS ND S|IB1ILUSPISDI SINODID SB| 1841|1004

'SO||IWD} Sep 1o sau
-USAOW SOSSD|D SOP |I8NDDD, | JOSLUOADS "SUIOS
-9Qg XNDBANOU XND SIpUOdDy "SpUDWSP D)
9P JUBUWIBLIBSSOP ND JUSWSAILDD J8aNqUiu0D

"2191DU0)
22IN0ssal D] 8P sewouod9 snid (pIqg
-DY, P S8UILIO) S8||I9ANOU 8P JIOANOWOId

*(seJpIp2owWIBUI SHIHDDO| sjusWaBo|
op 19 sjuswabo| spupib ap aiquwiou
pupiB snid us uolONPOId D] JISSLUOADY)
SIDIDOS O}IXIL SpuULIB sN|d aun JSSLOA
-} JINOd sjusWLSBO| 8P B0, JBIISISAIQ

‘sobpuUSUW XNDSANOU 9P

IONDDD, P AL anbiijod sun JIUBINOS
‘G661 sindap sobpbBus uolonly

-SUOD 9P SUIYLAL O] }O 10D, | IUSJUIDW

aJie}
-uawajlbai no uiequn ‘jenneds
ueld ne sacuanbasuod sina

ananbin ua jnejsiby| 91xa1uod
np piebas ne suonesyinsnl sinaT

xnedpiunuw sjn
-2algo sap piebais ne suoneAizow sina]

adavd np suoileluaIo 13 XIoyd s3]

e 9je1dos 2Ixiw apuelb snid aun,p 9JIAI3S N J[I211UaPpIsaI [1Iandde,p anbniijod g

IIA e] 9P I[|=9aYyd9,]
Jasiweulqg — | uoneuaLO

uon

-ejndod e 9p aIquiasud,] 9p ulaipiyonb 3aIA 9p a4ped 9] Jo401]2Wwy : Z 3diDuUlLid

PLU de Bayonne

151

ESCOFFIER - BKM - DURET



Partie

i

"dSDL un,p ‘euue) Buo| O
‘UoISIIP2I D] BlleUIISd 1S SOI0A 9P
JuswIassIBID|S NO UOIDSID INOd SOA
-19s21 sjuBW2OD|dWS SOP ISAISSDY

‘oDl
-ISA BlIXIW D] B J8bpiNnoduUs Inod
sonbljioods salsplusws|Bol suoly
-1sodsip sep no/je saaud / songnd
sipupusppd sep aop|d Us alllewW

1sipnb
NP UISS ND SSLAIDD, P [I9NDDD |
1nod senbuyloads seuoz sep 891D

‘uonpISWOIBBD ., P & XNPUNW
-WoD sjalslul,p solgnd sjuswad
-INb9 sep a}101P AU D] NS Jajup|duw|

‘sjuswsbo| ap suolpiado s9|
-|]2ANOU 9P “JBIHDND 82 9P INS0D ND
1ajup|dwilinod Jsiouo) Np sebpbaq

‘oulIa}
USAOW D UOIPSIUDAIN,| R DINPUDANO
aun,p aAlloadsiad Dl subp (‘018
‘S|DJUSWBUUOIIAUS UoljDatold ap
SOLUIDILUOD ‘911|Ig1}DNJIISUO0D 2P
so|bal ss|I@AnouU) JOH tuswad
-dojoASP 9P BIDPOW UN « SUO|IDA
sop » Jaipnb uniny o) unod “auyag

« seoDdss sop
29.qIINbo |9 swouo29 uolsab aun »
lJusws|pbBo asodwl |-1ZLl ] 2|21, ]

( JJodsupll 9p susAow ssp anb
IsuIo JojIgoy o 1ojdwa aJjus aiqlInbg,|
op Janoiuod us 9jdwod Jupus) us
‘solgnd sjuswadinbg, p o $9|[ain{iNd
NO SOAIIOAS SDLIAILDOD, P ‘SSIDIDIDUIUIOD
HUSWIWIDIOU 'SONDILUOUODD SOJIAILDD, O
1oIgDY, P SJ9PW U SINiNJ }S SjUD|
-SIX® SUIOSOQ SOP ‘UOIDUIWLDSID SUDS
‘UOIDDYSIHDS Bf JNOd SSLUDSIINS UOIDLIIG
-DYDJ P S UOI}DNIISUOD 9P $24100dDD
SOp JupAoaaid us ‘9IDIDOS |8 duIPgIN
S4IXILU B » &N ISUID « UIPgJN Juswaddol
-OADP O UIDGIN JUDUIS|[DANOUSI D1JUS
21qliNb9, | » 8siuoco9Id |- Z 1 T S|D1ID, T

sioIIONb-181Ul SUOIID|SI S| JSIOIISUWY

IDIDOS juswaddolaAsp

19 anbluwouoos juswaddo|aAsp ISID0SSY
pE]iflelg] o)

9D SUDP SUOIDUOJ SS|IBANOU 8P aJINPOILU|

‘so|gpnbupwal
SINOLD sapP sjussald INb ‘SY|IA O] 8P JalpNb
9D SIDUUOADY S| JNOod 1oL sN|d aipusy
‘SIUDHIODY XN $118}40 SODIAISS S3| JI210IIDWY

solgnd sjuswadinbo sep o SODIAISS
SOP ‘S9DI2WWIOD SOP JUSWSUUOIIDUOL 9|
Jasiuuaiod ap UL “‘O||PUUOIPIDUDB -01D0Ss
OLISIDAID DUN SINSLD3S SO SUDP aIINPOJLU|

*2UIDSSODDU IS JUSUIB||IDANOUSI UOS D ISPy

*9IDIDOS UOILDUO) PS JINod |a1juUspIsDl
sulowuipd 82 suls) Buo| B JsAISsaId ‘JUsWI
-9B0| NP 9sUD 9P J||2NLDOO UOIDNYIS B sUpg

‘suolpNdod sa|loANOU 8P D JLUANO,S DP
Jupyjaulad uns| abpsn,p o abowl, p ajrnb
2uUN  JBN}Isal INS| ‘SIBIDND S92 JSSUOIDA

“O|IA D] ©P 9}5saJ ND UoIPIBDLUL P 1O
SINLIBSANO, P ‘UolipDiPNbBal 8P aNbIWDUAP
2UN SUDP SISIDND S8 JUsWS|IgPINP BJDSU|

'S2ULUDDXD sialpNb
SOD 9P UOIIDSUOIDADL D] D }© JUSWISA
-D|DUSSOP ND SBIIDSSODDU SUOIDD S|
SIANSO UD JUBWBAISSaIboid alllow

‘sjuswabo|
Sp sowwpliboid XNDSANOU XND saoUb
-9JUl JUSWWDLOU ‘SoNbILoUOD9S SO}IAl
-0D,p [I8ND2D,| JUSWSHO) JoboINoduU]

‘sjuswadinbso
XNODSANOU 9P INS}DSS 9D SUDP uolpIB
-o}ul,| Jeupdaud jo spunysixs solgnd seo
-pdss so| jo sjuswadinbs sa| JSSUOIDA

‘9|81l UBPISSI SNDILUDUAP D] 18210}
-Ual 18 [UDJSIXS UIpaun nssiy 8 Ja1o|dwo D

“ojl0Ip
SAll D] 8P |DID0S 2uod 9| JslIgoyDy

“(SUO|IDA sap Jalluonb) Jaiupnb
NDSANOU UN, P juswaddo|oAsp 3] DBAD
uolp|al US ‘S|gpINP uolpDIIPNbal B8P
odpn}o B||I9ANOU SUN SUPP ‘SOJOH 9P 4o
XIOID-9juUIDS 8p sisipNnb sa| Jebobug

aJiel
-uawalbai no uieqin ‘jeneds
uejd ne saduanbasuod sinaT

ananbin ua jnejsibg| 91xa1uod
np piebas ne suonedyinsnl sina

xnedpiunuw sjn
-29[qo sap piebas ne suoneaAlzow sina

addvd np sUoilRIUSLIOo 13 XIoyd s3]

91104p 9ALI B[ 9P [eI1D0s jeliqey,p si911ienb sop uoneibalul | 19 UOIIEBIIJISIDAIP B] J21NSSY — Z UONBIU3LIO

PLU de Bayonne

152

ESCOFFIER - BKM - DURET



Partie

(Z1LINY
D] @p BuUO| 8| jusWWDIOU [ND3J
Sle) obJouw 9P 1o SDAISSDI sjusud
-o0D|dWa,p UOIIPDID |8 USjuIDW)
dSD1 ep 8foid Nnp uouos|pol | P
SOIIOSS 09U mOthE@ SO| IOAISSDY

(( S9INLOU S9INOJ SP SODUDS
-INU sap |8 suolnjjod sap asuDW D »
12 « D, | 9P 2lPNb | 8P UoHDAISSDId
D] » ©Nb ISUID “« S©IOUOS SODUDSINU SSP
uoloNpal B| ‘siNd|IL Jod ‘asiuodald ||

T SOUWIDISASODD SOP ‘|OS-SNOS NP
12]0S NP ‘NS, | BP “IID,| OP DiIPNb D] P
uolpAISsDId D] “B)IgOWOIND UOHDINDIID
D] 9P 12 sjUBWSDD|dDP SP SUI0SD]g SBP
SSULUOW D] » JUSUWIUIDIOU 8sluoDdald aw
-SIUDCUN,| 9P 9POD NP “|-1Z |1 921D,

'SPINOJ S}I4D8||0D spodsupniy p
Npasal UN Jod SUUOADY 9P UOIDUISOP D 1o
SIBA DHBSSOP D| J2IolDWY "dSDL 2P NDasal
9| sleA Jodal un,p jyoid ND SINLHOA D| 9P
SAISN|OXS UOIDSIIIN,] @wlia} Buo| B J1a|NBNr

“OIIA UD INJIOA D| 9P
UOIIDSI|IFN,| © 920D DALDUISLD SUN JUYO, P
UlypR ‘SISIHDND $B| SN0} P 29|IPW 4O SjuUDW
-lopad apgqo|b apIessep 2p aAlloadsiad
2UN SUPP ‘SNO} INOd o4jIqoWw D] J2I0IDWY

‘Jopow
1lodal 9] jupaBINODUS 2INLIOA/D]
seBupbyoo,p sbupipd sep UOIDSIIDO|
D] @Nb ISUID 2121IDIUOCIISUDIL 822USPPD
alIDIAOLIB) BllIassop op (oloid o DoAD
UOIX2UUODIBLUI, P siulod sep JIoADId

"2}10JP SAU D] BP JUSWSAD|DUSSOP 9|
0ISS BI|IA D] 9P 3[|2Y29,| L aJ4piuoud uol}
-DUO} D| juop (eidoud 8}is US UNUWIWOD
ue podsupnly) 4dSDL P [PUNWWODISLUI
Nasal UN, P aAlssaibold uolpsIPal D] P
SOIIDSSO DU SUOIIDD S8 SIANSO UD SIHOW

aJie}
-uawajlbai no uieqin ‘jeneds
ueld ne sad3uanbasuod sina

ananbin ua jnejsibg| 91xa31U0d
np piebas ne suonedyinsnl sina

xnedpiunw sjn
-2alqgo sop piebais ne suoneAizow sina

ddVv.d Np sUoneluaLo 13 Xioyd s

$}1323[]02 syiodsueay ua jJuswadieiaond
3IIA ] suep J2d2e|dap as ap a1jiqissod e] sjueliqey sap 3|quiasud, | Jnod juawaAaissaiboud Jainssy — € uoneluaug

PLU de Bayonne

153

ESCOFFIER - BKM - DURET



Partie

‘suipgIN

}© xnpluowuiod xnalus so| ‘uojas
uolpjuswa|bol O| fuswauly snid
18|10 8p jupilouied N auoz us
SIN©}09s5-SN0sS 9P uolpjiwlleg

1020 sulowtpd
NP 24I0JUBAUI,| 8P juswa|duwoD

‘Juppoddpoa A,s salipjusw
-o|BoJ suolisodsip sep ajuojel }o
Huds3-1s saiuponb np aiupd aun uns
joluowilipd N1d un,p 2o0|d Us asIyW

« ppg sulowuipd Np |8 ss|gonb
-IDWISJ SUIDGIN SS|qQUUISUSD SOP SPIDBaA
-NOS O] » DN ISUID « SUIDGJIN NO S|aINIPU
‘sobpsADd |9 $8Is SOp UOIPAISSDId D] »
‘JUsuUIPIOU ‘@sodwll |-1Z 1 SI21D T

‘a|pluowLIPd 18 ©9NbUOYSIY SINS|DA
0 SIDIHDND SOP soNbIISUD}IODIDD SB| JSAISSDId

‘so||lenjouod
SaUIDgIN SUOIINIOAD SOP jupjiauad ua
N0} (SBuUaIY ‘DODULDW ‘UODT-HUIDS ‘SUASg
-0|0d) swe0Z 12 sweb | SIOIIOND sop sal
-ID}IUSPI SONDIISUDIDO0IND S| JIUSJUIDW

‘(enblgnd jo eoAuLd) Jusw
-BuUuUOoIp}s BP anbijjod & UoPDYISUSP
‘UOI}IDINEDNILSDI ‘UOIIDLIIgOYD] S14uUd
UOIDINDIMD BIN3|IBW DUNn Jayodiayodal
19 juds3-4S Jaipnb NP iog NP senbiysu
-9}0DIDD SO| JIOPIDBOANDS | JIOAISSDId

aJiel
-uawalba1 no ulequn ‘jenneds
ueld ne saduanbasuod sina

ananbia ua jnejsiba| 93xajuod
np piebas ne suonesynsnfl sina

xnedpiunuw sjn
-2alqo sop piebal ne suoneAnow sina

ddVvd nhp suoIlelualIo 19 XIoy>d S97

xnejuad sidinaenb sa| suep neq saulowzed np JnajeA us asiw 3p anbniod e] 193104US1 19 SIAINSINO — § UOIILIUSLIO

(Apupidsay 1Ionb Np uolpoyPND
-2l D| 9P 1O SBOAIY 7 sop joloud np
SIDADI} ND JUSWIWIDLOU) JINOPY,| 9P
sofiaq so| JI||loquUd 1O JSSILUDUAPSI
Jaylionbal o ‘awila} BUo| 9] INS JUDS
-IA SOUIOA BpP uolPYIPNbaI 8P NO
Juswebpuswp,p sanbignd suol}
-pJodo,p }o saspjusws|bal suol}
-0D,P 9|gwiasus un,p uoljisodoud

“9lIA-21}usaD NP auaydu
-od us juswsuuolPyS 8P soIpd sp
UOIDSIIDDI D] D S3|I4N SOAIDSDI SjUaWl
-o0op|dWa XNDSANOU 9P IDAISSOY

~aidoud
O}IS UD SONO0J g SaIIDIDUI, P UOIDS
-l|02J D] D $BIIPSSOD9U sasudwa
SOP JUDWID|IDNIUDAD JDAISSDY

« SINIPU S8iN0J Sp
S22UDSINU SOP [ SUOIiNjjod sop asupW
D » |2 « JID,[ SP DHOND D] SP UOIDAISS
-21d D] » 2N ISUID « SSIOUOS SODUDSINU
sop uoloNPal D] sINa|IL Jod asiuooda.d ||

( SIQOWOIND UOHDINDIID D] 9P
12 sjuswaoD|dop SP SUIOSDg SOP IS
-IoW D] » JuswwnloU ‘asiuooald ‘el
-SIUDCUN | 9P 9POD NP [-1Z1 7 921D, ]

"(8AIN P| ©p spiog
SOpP 19 JINOPY,| Op seblag sop ajonbuooal D)
2UIBDUO0D INb 92 us J9NDIPd Ud) ‘senol g
19 suojold sep aoysusag N ‘OlIgnd 8opdss |
2P INSIDA UD 8SIW 9P anbijljod D] 8IAINSINOd

‘soydouiiwi siaipnb sas
19 9|IA-244uD 9| supbp JalNopd us ‘solgnd
soopdsa xnNpdouud SBP 99SUNDSS |8 « 991D
-pd » anbiipid un JNod ‘O||IA D] SUDP SINLIOA
o] 8p 20p|d D| juswaAlIssalbold Jonuiwig

SDIPIP
saJIpJIDuUlYl SBP BUO| 9] sON0J g juswau
-UOI}P}S P sl sop Jobpuswp }o aid
-oid a}Is us sINo2IPd Sop NS S|gP|DAD
NDBsol 9] JUswaAlssalbold jeddojorag

"o|IA 214
-ue2 NP ausyduad D] D JUSWBUUOIIDLS
op soIod 9P UOILSIIPSI D] SIAINSINO

'SO©ONOP SUOIIDINDIID SBP 18
UNUWIWOD US SIIOdsSUDI S9P Juswiwiblou
1Joid ND ‘BUNWIWIOD D] JNS SSIUDINIDNILS
SOUIOA SOP UOolILDlIIPNDSI D] JSSUOAD]

a41e}
-uawajbai no uieqin ‘jenneds
ueld ne sacuanbasuod sina

ananbin us jnejsiba| 91xa31Uuo0d
np piebas ne suonedyiasnl sina

xnedpiunw sjn
-23algo sap piebais ne suoneAizow sina

addvd np sUuoilrlIu3LIo 13 XIoyd s3]

sa1ignd sas3edsa sap JNJjeA Ud 3siWw Ip 33 uonelolpwe,p anbniijod e] aJAINSINO —  UORIUIIO

PLU de Bayonne

154

ESCOFFIER - BKM - DURET



Partie

“3||IA D] SUDP S3|[@ANOU SUOI}DUO)
SOpP o I1Rg NP uolpIBaIUl BUUOQ
2UN JSSLIOAD) 8P Uyb ‘©@opdsa,| ap
uolpsIuPBIo, P xNLISUSEB sadidouud
sonbjenb ajdwod us aipuaid sp
‘UolIpIDBHD, P tUuswWwabupyd ap
NO ©I9IDU0} UoIDINW BP SOD Ud
‘Jupjeuad juswsbpuswp, P sal
-9lNDIOd SUOIPIUBO SBP Juad

( soopdsa
sop 29.IqlINbo | swWouo29 uolsab
auNn,Nb » 1sUID “« uIPLgIN juswaddojaoa
-9p {9 UIDQIN JUSWS||SANOUSI D14Ud
a1qlinb9, | » 8siuoco9ud |-1Z1 1 9D,

"9|IIA D] SP dBUILgIN
uolN|oA9, | Jnod anbibalpiis @96N[ jse uolps
-|I0D0| D] JUOP S2J910U0} sasudwa sepupib
SOP uolLINW P| dwJd} BUO| L JaIPPOU]

*2DUD|IBIA 9P saljowlad
SOP JUDSSIULDP U “INOPY,| @ ayonob
OAll UD soljlluapl ‘senbiBoipils solls
SOp ©juUsIoyoD UOoIDINW 2UNn J2INSSY

auaiey
-uawa|ba4 no uieqin ‘jenneds
ueld ne saduanbasuod sina

Ananbia us jnejsiba| 91xa3Uo0d
np piebas ne suoneduyiasnl sina

xnedpiunw sjn
-23lqo sap piebais ne suoneAizow sina]

ddVvd Np SUOIILIUSLIO 13 XIoYy>d s3]

91IUJSpOW B B JUBIANO,| U3 IN0J 39N1IISUOD I[[IA B] 3P JUSWI|[9ANOUI 3] JISLUEBA — 9 UOIILIUILIO

PLU de Bayonne

155

ESCOFFIER - BKM - DURET



Partie

‘(seAu g sop jaloid)
a|qwiasua,p uipgin jafoud un,p
swiIa} BUO| 9] INS SIANSO U BSIW

‘(e@92104UBl
auuo}ald 941|IISSODDD) SOANSY SOS
D9AD BJ|IA D] UOIID|S) U BIlloW

.A.U._.m
“souuo}old NO SB|IBNSIA SOLNUILUOD
op sadpuud 'Dg3 ‘£ 1-g2 1 1) seuioy
-uswo|bail siIyNo sinaisn|d 9P SIPIg
9| Jod 9jI9A BWDI} D| JOSLIO|IDA

‘2uuoADyg
op PJOU ND Ss|@JNjpu saopdsao
spuplB so| JolNoiod us Jabojoid
19 s9|02uUBD NO sjaINiPuU seopdsa
sjuaIoiIP XN oBpuUOZ 9| Jojdppy

« 1Joq sulowiod Np 9 sa|gonb
-IDWSJ SUIDGIN SS|QUUSSUS SOP SPIDBIA
-NOS O] » SN ISUID ( SUIDGJN NO S[aIN{PU
‘sobpsADd |9 soIs sOp UoloAISSDId D] »
Juswwpjou asodwl [-1Z 1 7 3|12, ]

« 9|gINP
juswaddojorop sp s440[qo s9) JuDy
-oadsai us ‘upd ainp,p sebosApd seap
19 sjainipu saopdso sop uoloajoid D|
1O SOUDIISDIOY |© SS|ODUBD SDYAILOD XNO
$9]08JJ0 seopdsse sep uolpAIasaId D] |
upod sun,p ‘jodnd 9opds9,| /p Jjusuwad
-dojaAsp 9] ‘esujow uogin jusuwsddo|
-—OADP UN ‘UIDQIN JUDUWS|[DANOUSI S1JUS
21qiinb9, | » 8s1uoD9Id |-1Z 1" SO,

2UNWWOD O]
INS ©BDYDIDIDW 8P S1IAIIDD SUN ISAISSUOD

IOUNWIUWIOD SJI0J1IS) NP S|DIUSWISUUOI
-IAUD 95S8U DU D| }© SIA 9P 2IpDD 9| JOAISsDId

‘(BAIN 12 INOpPYV) SOA
-N3| SO DDAD J[IA D] 8P sINalowi sOIIq
-Nd seopdso S| UoID|aI US alllOWwW -

‘sisIpNb sep 1o 9|IA
| 9P d|IPYD9,| P sa|IgPNbIpwal SNA
Op sjulod SO| JSSILIO|IDA O IOAISSDId -

“(suniny 1o spuoy
-SIX®) DUUOADYG 9P PIOU N SOSIUDJIN
soopdsa so| D9AD saAlssalboud }o
SOSNBIUOWIIDY SUOIISUDI} SOP 18199 -

I XN 21U SsISIUDND 9| Jalal 12 SjIA
D] 9P 2||I2YDD,| D DDA DUIDI} D JOSLO|DA

Zyod||, P syHodg O] 8P BUuOo| 9
onb ISUID (BSAIN 9P SPJOg |8 JosSuVY,P
ouip|d) 9AIN P| 9P 99||DA D] SUPP
oAl}PDIDDI o aAlpods ‘enbibojooo
‘219BSADd UOIHDSIO|IDA 9P 991Ul 9N
-11110d D] B||IA | BP PNS N SIAINSINO -

2 uUIpgIN NSsi} 8| sUPP seanb
-lguwil snid so| 1wupd suollpjlojdxs
SOUIDISD 9P 9||9NJUSAD UOIDSIIDDO|
-21 D] J8SUOADY JNOd ‘|[ainipu 2J1od N
OSSOPD « 9BPYDIPIOW Dp 9|od » un
SUNWILIOD D] 9P PJIOU ND JIUSJUIDW -

L 2UNWWIOD
D] 9P PJIOU ND « UoLIDWO|IBBD, P ol
-olUl, P » [2JN{oU 2Jod UN JaNISUOD-

I DUUOADY 9P S9||2INIDU SO}1UD
SOPUDIB SO INS|IDA US Si44oW }o 1ob9}01d

auaiey
-uawalbai no uieqin ‘jenneds
ueld ne saduanbasuod sina

1nanbin ua jnejsibg| 91xaguod
np piebas ne suonesyinsnl sina

xnedpiunuw sjn
-2algo sap piebais ne suoneAizow sina]

ddavd nNp suoileluaLIo 13 XIoyd s3]

juawaddojaAap UOs suep 13 I[IA B] Ip JUSWI[2ANOUI 3] suep JabesAed 19 [ainjeu aulowied 31 91dwod U3 aJpuaid — | UOIIBIUSLIO

ajeqo|b ajeruswauuoJIAud anbnijod saun 31An0 U 343319 : £ adP UL

PLU de Bayonne

156

ESCOFFIER - BKM - DURET



Partie

S99SN XNPS sopP
JUBwiainl) NP 18 JUSWSPIODDDI NP
JusweAsyop,| O jupdpoiupd us -

‘a|gpjod
NoS,| 9P a}lIgIuodsip O| }o s|gpiod
NS US SOJUDISIXS SODINOSSal SOp
UoIIDSI[IQOW D jUDIOlDWD UD -

W XNDS I NDS US 92IN0Ssal D]

sop uolsab p| op ojdwod us asud D » "2|gpJ | 9P UolseB BpP Jo UolDUBSWID, P Si91HPW

1948 SUDS | Juswwipiou asodwl |-1Z 1 7 92D, | -NP 2JoIUDW 8P NDS US ©2IN0SSaI D] 181995 | Us sobpBus ISP SO S8 DIAINSINOG
a41e)

-uswa|bait no uleqin ‘jeneds
uejd ne sadusanbasuod sinaT

1nanbin us jne|sibg| 91x21U0>
np piebal ne suonedynsnl sina

xnedipiunw sjn
-2alqo sap piebal ne suoieAnow sina’

aavd
Nnp suolljejusalldo 19 XIOYD S9o7]

Nea Ul 924N0ssal ] ap uoilsab ] JaJolpwy — € UonLIUILIO

~alionpod
2uUo0z B| Bp SHWIXOId B JoLgLY | 8P
JuswaddoleAsp NP uolPIWI| S
SDIDYIP ploulsg [UIDS sog NP sa}
-IS SOP UOHBSIUDAIN,| B 2INUBSANO

"'SOUISDUOD SINS1D8S S|UslallIp
SO| SUDP [0S NP uoPANDD0,| D sal
-91|N21I0d SUOIIPUOD ap uolulad

‘suIpgln Xnal
-Us XND }8 senbsu XN seajdopP
saJipjudwa|bal suoljisodsip ap
20DP|d US SSIWU D9AD SUNWWIOD
D] INS SS|gpPUOU]l jusws||aljusajod
SIN9}08s sop 9}dw oD us aslid

«( SOINIPU SBJNOJ 9P
S92UDSINU SOP S suolnjjod sep ‘sanb
-iIbojouyosa) senbsu sap ‘ss|qisinsaid
s|2iNipu sanbsu sep uonuaasid D) »
Juswwpbjou asodwl -1z 1 3|21, ]

‘sjelpueod NO SNUUOD sanbsu
sop sualq s9| jo suoup|ndod so| JIeAISsDId

‘NPONOYg / SOUID]
op aJpNnpod suoz D] INS seNbsU O s}
-IAILOD, P ©2usasald D] 8P Nua} 2}dwoD
‘uolpnpoald sp adiouud un Jenbddp
‘aUUOADYg INs senbibojouyosy sanbsu
op anbuosy} adusasgp aun,p jidap u3j

"oy
-ppuUouUl ©nbsu 8] 8)jdWOD US aipusld

aJ1el
-usawa|bait no uleqin ‘jeneds
ueld ne saousanbasuod sina

1nanbia ua jne|siba] 91x21U0>
np piebas ne suonedynsnl sinaT

xnedpiunw sin
-23[qo sap piebal ne suoieAnow sina7

aavd
Np sSUOIl1L1USIIO 19 XIoYyd S37

sanbibojouy>33 no sjainjeu sanbsi s3] 93dwiod U3 3IpuUdIJ — Z UOIILIUALIO

PLU de Bayonne

157

ESCOFFIER - BKM - DURET



Partie

3

PLU de Bayonne
. ESCOFFIER - BKM - DURET 158



PARTIE 4

La justification

du choix des regles,

de la déelimitation des zones
et exposeé des motifs des
changements
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Chapitre 1

Les modifications d'ordre général

1-1 Les modifications liées aux lois solidarité et renouvellement

urbain” et "urbanisme et habitat"

1-2 Les principes généraux de modifications du zonage et du

réglement

1 -1 Les modifications d'ordre général liées
aux lois "Solidarité et renouvellement
urbain” et "Urbanisme et habitat”

Les principales évolutions entre P.O.S.
et P.L.U.

Le vote de la loi Solidarité et Renouvellement
Urbains (SRU) en décembre 2000, complétée par
la loi Urbanisme et Habitat (UH) en juillet 2003 a
contfribué & transformer de maniére substantielle
I'exercice de la planification territoriale et locale.

Les évolutions les plus significatives sont les
suivantes:

- le PLU doit étre compatible avec I'ensemble des
documents de planification intercommunale qui
simpose au territoire concerné (Schéma de
Cohérence Territoriale, Programme Local de
I'Habitat, Plan de Déplacements Urbains, etc.) ;

Pour Bayonne, il s'agit notamment
du PLH approuvé le 22 décembre 2003,
du PDU approuvé le 14 décembre 2004.

- Il doit désormais porter sur I'ensemble du territoire
communal (suppression des POS partiels ou de
secteurs) excepté les secteurs couverts par un plan
de sauvegarde (secteur sauvegardé) ;

- la procédure opérationnelle de Ila Zone
d’Aménagement Concerté (Z.A.C.) est maintenue
mais le Plan dAménagement de Zone (P.A.Z.) est
supprimé ; ainsi les documents graphiques ne
comportent plus de territoires en blanc au sein
desquels simposaient des régimes dérogatoires;
les réglements des ZAC doivent désormais étre
intégrés dans le réglement du PLU.

- la dimension de projet est renforcé par la création
d'un nouveau document explicitant les orientations
en matiere d'aménagement du territoire définies
par la commune : le Projet dAménagement et de
Développement Durable (PADD);

Les appellations des zones sont
modifiées et leur objet précisé

Le PLU délimite désormais :
- des zones urbaines "U"
- des zones a urbaniser "AU"
- des zones agricoles "A"
- des zones naturelles et forestiéres "N".

A l'exception des zones U (urbaines) qui
correspondent (comme dans le cas des anciens POS)
aux secteurs urbanisés ou équipés de la commune,
les nouveaux zonages traduisent des évolutions
parfois importantes.

Les zones AU (a urbaniser) peuvent étre
apparentées aux anciennes zone NA des POS,
avec cependant une évolution importante dans les
conditions d'ouverture a lI'urbanisation :

Elles ne peuvent désormais étre urbanisées
qu'a la condition que les réseaux existants (en
particulier eau et assainissement) ou situés &
proximité immédiate d'une zone AU soient
d'une capacité suffisante pour desservir les
constructions & implanter dans I'ensemble de
la zone.

Dans le cas d'une insuffisance des réseaux
existants, et si la collectivité locale ne peut
justifier de la programmation de fravaux
d'équipement & court terme, l'ouverture a
l'urbanisation d'une zone AU est alors soit
subordonnée & une modification du PLU, soit
A une révision.
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Les zones A (agricoles), contrairement aux
ancienneszones NCdeviennentdes zones strictement
dédiées a l'activité agricole. Elles ne pourront en
particulier prévoir aucunes autres constructions que
celles nécessaires au fonctionnement de [l'activité
agricole et aux services publics et d'intérét collectif.

En revanche, une exploitation agricole ne
nécessitant pas de construction peut étre
classée en zone naturelle.

Les zones N (naturelles et forestiéres) recouvrent
I'ensemble des espaces naturels, qu'ils soient
remarquables ou non. Elles remplacent et précisent
les anciennes zones ND.

Comme indiqué & l'article R.123-8 du code
de lurbanisme "des constructions peuvent
étre autorisées dans des secteurs de ftaille
et de capacité d'accueil limitées, a la
condition qu’elles ne portent atteinte ni a la
préservation des sols agricoles et forestiers ni
d la sauvegarde des sites, milieux naturels et
paysages'. Ces secteurs ou les constructions
neuves sont autorisées constituent des secteurs
de faibles surfaces correspondant notamment
aux anciennes zones NB. Les droits a construire
préexistants y sont maintenus.

Les anciennes zones NB des POS sont supprimées.

La mise en forme et le contenu du
réglement sont modifiés

Inversion des deux premiers articles du réglement.

Suppression de la superficie minimale des terrains
constructibles excepté '"lorsque cette regle est
justifiee par des contraintes techniques relatives a
la réalisation d'un dispositif d’assainissement non
collectif ou lorsque cette regle est justifiée pour
préserver ['urbanisation traditionnelle ou I'intérét
paysager de la zone considérée".

Suppression de l'article 15 : dépassement du COS.

Le réglement est maintenant organisé en 14
articles, redéfinis conformément au nouvel article
R123.9 du Code de I'Urbanisme, qui fixe les éléments
gue peut contenir le réglement, & savoir :

1° Les occupations et utilisations du sol
interdites ;

2° Les occupations et utilisations du sol
soumises a des conditions particulieres ;

3° Les conditions de desserte des terrains par
les voies publiques ou privées et d'acces aux
voies ouvertes au public ;

4° Les conditions de desserte des terrains
par les réseaux publics d'eau, d’'électricité
et d’'assainissement, ainsi que, dans les
zones relevant de [I'assainissement non
collectif délimitées en application de [I'article
L.2224-10 du code général des collectivités
territoriales, les conditions de réalisation d'un
assainissement individuel ;

5° La superficie minimale des terrains
constructibles, lorsque cette regle est justifiée
par des contraintes techniques relatives a
la réalisation d'un dispositif d'assainissement
non collectif ou lorsque cette regle est justifiee
pour préserver I'urbanisation traditionnelle ou
I'intérét paysager de la zone considérée ;

6° L'implantation des constructions par
rapport aux voies et emprises publiques ;

7° L'implantation des constructions par
rapport aux limites séparatives ;

8° L'implantation des constructions les
unes par rapport aux autres sur une méme
propriété;

9° L’'emprise au sol des constructions ;

10° La hauteur maximale des constructions ;

11° L'aspect extérieur des constructions et
I'aménagement de leurs abords ainsi que,
éventuellement, les prescriptions de nature a
assurer la protection des éléments de paysage,
des quartiers, llots, immeubles, espaces publics,
monuments, sites et secteurs a protéger
mentionnés au i de I'article R.123-11 ;

12° Les obligations imposées  aux
constructeurs en matiére de réalisation d’aires
de stationnement ;

13° Les obligations imposées  aux
constructeurs en matiere de réalisation
d’'espaces libres, d'aires de jeux et de loisirs, et
de plantations ;

14° Le coefficient d'occupation du sol
défini par I'article R. 123-10 et, le cas échéant,
dans les zones d'aménagement concerté, la
surface de plancher développée hors oeuvre
nette dont la construction est autorisée dans
chaque ilot.
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-2 Les principes généraux de modifications

du zonage et du réeglement de Bayonne

Les principaux changements apportés au POS/PLU
de 2001 dans sa derniére modification du 7 avril
2005 résultent de plusieurs facteurs :

- la prise en compte des nouvelles réglementa-
tions : les lois SRU et UH (cf précédemment)

- la prise en compte de la loi Littoral. Depuis le
décret du 29 mars 2004, en raison de sa position
riveraine de l'estuaire de I'Adour, la commune
de Bayonne est concernée par la loi Littoral
(commune petit estuaire),

- la prise en compte des évolutions bdaties, du
contexte urbain et des orientations du PADD,

- I'intégration d'une réglementation adaptée
aux contraintes de risques.

- dans un double objectif :

- permettre a la ville de se renouveler,
-rechercher un équilibre entre préservation des
espaces naturels, du patrimoine bati et dévelop-
pement pour répondre aux importants besoins
en aménagement recensés précédemment.

- Sur le plan réglementaire cela se traduit par :

- une réorganisation du zonage en fonction des
caractéristiques du bati existant et des évolu-
tions constatées ou souhaitées,

- la création de nouvelles zones ou secteurs
pour répondre aux objectifs du PADD et de la
loi Littoral. Selon les objectifs de chaque zone
des regles spécifiques ont été mises en place.
Celles—ci sont détaillées dans le chapitre 2 ci-
apres,

- la suppression des COS destinés a I'habitat
dans la majorité des zones urbaines et & urba-
niser .

La rédaction du réglement qui avait été reprise
entiérement lors de la révision de 2001, n’'a fait
I'objet que de quelques adaptations :

- les articles 3, 4, 6,7, 10, 11, 12,13 ont été revus
ponctuellement dansle but de préciser laregle
ou de simplifier son écriture pour une meilleure
lecture réglementaire.

Le tableau ci-aprés récapitule les différentes modifi-
cations d'ordre générale qui affectent le réglement.
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Récapitulatif des modifications intéressant plusieurs zones

ARTICLE CONCERNE

MODIFICATION/ JUSTIFICATION

Articles 1 et 2 : occupations
et utilisations du sol inferdites
et admises sous conditions

Inversion des articles 1 et 2 en application de la loi SRU.

Interdiction dans les zones & dominante d'habitat de nouvelles constructions
d usage industriel, ou relevant du régime des installations classées soumises &
autorisation et limitation des entrepdts. Il s'agit de limiter les nuisances et de
réserver le foncier a des occupations complémentaires a I'habitat contribuant
a I'animation de ces quartiers .

Dans certains secteurs de la zone N, les constructions ne sont autorisées que
sous condition d'une SHON maximale.

Article 3 : accés et voirie

Modification des caractéristiques des voies nouvelles  créer et des dispositifs
de retournement pour les voies en impasse.

IIs’agit tout en laissant plus de liberté de traitement d’assurer une desserte aisée
et sécurisée aux futures constructions .

Article 4 : réseaux

Précisions réglementaires concernant la gestion des eaux pluviales afin d'amé-
liorer la situation existante.

Article 5 : caractéristique des
terrains

Suppression de la superficie minimale de terrain en application de la loi SRU.
Cette régle est maintenue dans les zones UBp (zone d'intérét particulier urbain
et paysager ) N et A ( contrainte d'assainissement et paysagere ).

Article 6 : implantations par
rapport aux voies

Clarification de la regle générale.
Précisions réglementaires concernant les autres implantations admises.

Article 7 : implantations par
rapport aux limites sépara-
fives

Clarification de la régle générale.
Implantation en recul précisée dans les zones discontinues.
Précisions réglementaires concernant les autres implantations admises.

Article 10 : hauteurs

Suppression des regles inadaptées ou peu opérantes :

-régle de gabarit en bordure de voie dans les zones ou les implantations en recul
sont imposées (sauf UB en raison de constructions existantes a I'alignement )

- régle de calcul de la hauteur dans les terrains de faible pente

- regle de dépassement de hauteur pour stationnement semi-enterré sauf
dans les zones UA (respect des hauteurs imposées dans les zones de plus
faible densité)

Article 11 : aspect extérieur
des constructions et réamé-
nagement de leurs abords

Réorganisation de I'ensemble de I'article et adaptation de la regle aux carac-
téristiques des différentes zones

Article 12 : stationnement

Mise en conformité avec la Iégislation.

Obligation de rédliser du stationnement en sous sol pour les programmes de
plus de 20 logements et adaptation des caractéristiques des places & créer,
afin de limiter I'impact de la voiture.

Article 13 : espaces libres et
plantations

Adaptation de la régle aux caractéristiques des zones et précisions phytosa-
nitaires.

Article 14 : Coefficient d'oc-
cupation des sols*

Suppression des COS sauf dans les zones UBp, UCa et pour les activités dans les
zones A dominante d'habitat.

L'objectif est de gérer le projet par le respect d'une volumétrie et d'une im-
plantation adaptées & la zone concernée tout en permettant une densification
conformément aux objectifs du PADD.

Les SHON sont maintenues dans les zones incluses dans des ZAC.

Article 15: dépassement
du COS

Suppression de cet article en application de la loi SRU.
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Chapitre 2 .
Caracteristiques des zones et changements
apporteés : exposé des motifs

2-1 Les zones urbaines

La zone UA
La zone UA f
Lazone UA P
La zone UB
La zone UB p
La zone UC
La zone UD
La zone UE
La zone UY

N RN NN NN NN
N R I A g

2-2 Les zones a urbaniser

2-2-1 Leszones 1 AU a destination principale d'habitat
2-2-2 Leszones 1 AU a destination principale d'activités économiques
2-2-3 Leszones 2 AU

2-3 La zone agricole

2-4 Les zones naturelles et forestiéres
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-1 Les zones urbaines

Le PLU comprend plusieurs zones urbaines :

UA: centre ville ( hors secteur sauvegardé ) ou le bati est
ou doit étre, édifié a I'alignement et en continuité

UATf: zone de type faubourg ou I'implantation en discontinuité
est possible

UAp: zone "d'intérét patrimonial" quartier st Esprit, créée a
I'occasion de cette révision

UB: zone urbaine dense ou le bati est édifié en recul de la
voie et en discontinu

UBp: zone "d'intérét particulier urbain ou paysager" quartiers

des Arenes, Polo Beyris et St Léon , créée a 'occasion de
cette révision

UC: zone urbaine de moyenne densité ou le bati est édifié
en recul de la voie et en discontinu
UD: secteur pavillonnaire de faible densité

UE: zone accueillant principalement des équipements

UY: zone accueillant principalement des activités
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La zone UA

2

llots denses

Parcellaire irrégulier
Alignement

Confinuité

Emprise batie importante

Principales caractéristiques réglementaires et
délimitation

La zone UA recouvre les quartiers du centre ville
les plus anciens (& I'exception du périmetre du
secteur sauvegardé) et des secteurs plus contem-
porains comme celui des Allées Marines sur la Rive
gauche.

Dans la zone UA, la hauteur de facade est limitée &
14m (sur certains secteurs les hauteurs peuvent varier
entre 11,3 met 19,4 m).

Les articles 9 : emprise au sol et 14 : Coefficient d'Oc-
cupation des Sols (COS) ne sont pas réglementés.

Pour des raisons de sécurité, des regles spécifiques
sont maintenues autour de I'établissement péniten-
cier.

Elle distingue 4 secteurs :

- le secteur UAa correspond a I'extension XIXéme
du quartier St Esprit oU la hauteur a été portée
a 11,3m afin de permettre au bati d'évoluer ;

- le secteur UAc recouvre le quartier des im-
meubles collectifs de 7 a 8 étages édifiés en
périphérie de la ville historique Av du 49° et Av
Foch. La hauteur admise, comme dans le docu-
ment antérieur, est de 19,4 m pour correspondre
aux hauteurs du bati existant ;

- le secteur UAd Allées Marines. Comme dans
le document antérieur, I'alignement et la conti-
nuité batie doivent régir les futures constructions.
Les hauteurs sont limitées & 11,3m et correspon-
dent aI'échelle des batiments existants ;

-le secteur UAe recouvre le bati édifié dans une
partie du quartier St Esprit, bd J D’Amou et dont
la hauteur est limitée a 11,3m. Ce secteur avait
été créé lors de la révision de 2001 pour assurer
une bonne intégration des futures constructions
et autoriser des regles de stationnement parti-
culieres. Ces principes sont conservés.

Les principaux changements apportés aux délimita-
tions des zones et au reglement du POS/PLU de 2001
modifié : exposé des motifs

- Les changements de délimitation

Modification des limites de la zone UA, des sec-
teurs UAa, UAd pour tenir compte des réalités
baties :

- quartier St Esprit, les HLM de larue Jean Jaures
de 4 et 5 niveaux précédemment classés dans le
secteur UAa ouU la hauteur était limitée 8,6 m
(soit 3 niveaux) sont classés en zone UA (hauteur
14m) plus conforme d I'existant et permettant
de maintenir la cohérence du tissu bati ;

- quai Resplandy, la zone UA est agrandie pour
integrer unilot bati précédemment classé dans
lazone UC (secteur UCb) mais dont les caracté-
ristiques correspondent d celles de la zone UA;

- le haut de la rue Maubec précédemment
inscrits dans le secteur UAd, est classé dans la
zone UB (secteur UBe) qui autorise I'implantation
en discontinuité est. Il s'agit de permettre une
mutation en douceur de ce tissu qui accueille
encore du bati pavillonnaire ;

- les locaux d'activités situés au niveau du gira-
toire de Jorlis sur le bd du BAB précédemment
dans le secteur UAd sont réintégrés en zone
d'activités UY, zone accueillant principalement
des activités.

Suppression du secteur UAb & plan masse, ilot
Ste Ursule/quai de Lesseps, reclassé en zone
UA.

Ce secteur faisait I'objet d'un secteur a plan
masse afin de cadrer les principes architecturaux
et urbanistiques d'un renouvellement urbain de
I'lot. La nouvelle étude engagée sur le site de
larive droite met en évidence I'intérét d'envisa-
ger un élargissement de la rue Ste Ursule et une
recomposition de I'llot existant pour améliorer
les conditions d'accés & la gare et qudlifier le
quartier. Ainsi le secteur & plan masse qui fixait
desregles de constructions particuliéres dans le
cadre de I'emprise actuelle de I'llot n'a plus lieu
d'étre. L'étude n'étant pas achevée, ce secteur
fait 'objet d'une servitude L123-2-a (cf: chapitre
4-4).Son périmétre a été adapté pour couvrir la
totalité de lilot bati.

Par ailleurs, une nouvelle zone UAp “d’intérét
patrimonial” est créée (cf. ci-apres).
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- Les changements apportés au réglement :

Le réglement reste dans I'ensemble identique,
les modifications sont limitées et concernent :

- L'interdiction de nouvelles constructions a
usage industriel, ou relevant du régime des
installations classées soumises & autorisation et
limitation des entrepdts (cf précédemment).

Il s'agit de limiter les nuisances et de réserver
le foncier a des occupations complémentaires
d I'habitat contribuant a I'animation de ces
quartiers

- La hauteur dans le secteur UAa qui est portée
a 11,3m. La hauteur de facade était limitée a
8.6m dans le document antérieur en référence
aux hauteurs des batiments les plus anciens du
quartier. Cette hauteur est portée a 11,3 m. De
plus, une hauteur relative est introduite (+ ém
maximum par rapport au batiment mitoyen le
plus bas). En effet, il existe déja dans ce quartier
des batiments & R+3. Cette regle a pour objet de
permettre au bdati existant d'évoluer par surélé-
vation tfout en évitant une rupture d'échelle trop
importante avec les batiments voisins.

- La modification et la mise en place de hauteurs
spéciifiques de facade sur les documents gra-
phiques pour adapter en fonction du contexte
bati, les hauteurs admises .

- Des modifications d'ordre mineur dans la ré-
daction de plusieurs articles du reglement. La
rédaction des articles 3,4,6,7,10,11,12 est revue
afin de simplifier ou de préciser la réglementa-
fion actuelle. Onretrouve ces modifications dans
les autres zones U et AU. Elles sont détaillées dans
le tableau des modifications réglementaires in-
téressant plusieurs zones (cf. précédemment
chapitre 1-2).
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La zone UAf

212

llots moyennement denses
Parcellaire varié et irégulier
Discontinuité ou continuité
Alignements ou reculs

Principales caractéristiques réglementaires et
délimitation :

La zone UAf recouvre un tissu de “type faubourg”
organisé autour de petites centralités qui se sont
constituées le long des voies de circulation. Les
batiments édifiés a I'alignement et en continuité
alternent avec des implantations en recul. On vy
frouve de I'habitat mais également des activités
commerciales et arfisanales.

La hauteur y est limitée & 8,6 m.

L’emprise au sol est réglementée sauf dans le sec-
teur UAfa.

Le COS n'est pas réglementé sauf pour les cons-
fructions a destination d'entrepot et d'artisanat
(hors secteur UAfy).

Cette zone distingue 2 secteurs :

-le secteur UAfa qui correspond aux habitations
groupées du quartier du Polo ou les évolutions
baties sont limitées a I'emprise existante compte
tenu de la taille trés contrainte du parcellaire.
Ce secteur existait déja dans le POS/PLU de
2001 modifié, il est conservé sans changement
dans le PLU,

- le secteur UAfy créé dans le cadre de cette ré-
vision. Ce secteurrecouvre le vieux St Bernard ou
le développement résidentiel est limité compte
tenu de la proximité des nuisances liées a l'activi-
té portuaire. Il est destiné a évoluer & long terme
vers I'accueil d'activités économiques diversi-
fiees complémentaires aux activités portuaires
de type bureaux, services, commerces...confor-
mément aux orientations du PADD.

Les principaux changements: exposé des motifs.
- Les changements de délimitation :

Intégration dans la zone UAf, des terrains initia-
lement classés dans la zone INAf /INAfa depuis
lors équipés et batis (zone & urbaniser de type
UAT) situés Av.Duvergier de Hauranne et Chemin
de Hausses.

Création d'un nouveau secteur UAfy.

Ce secteurrecouvre le "vieux St Bernard" initiale-
ment classé dans la zone INAf (secteur INAfa) et
qui est aujourd'hui équipé. Comme nous I'avons
vu précédemment sa position contrainte entre la
voie ferrée et la zone portuaire dans un secteur
a proximité de nuisances suppose de limiter I'ha-
bitat & I'existant et de favoriser son évolution &
terme vers |I'accueil d'activités économiques.

- Les changements apportés au réglement :

Des dispositions spécifiques sont mises en
place dans le sous secteur UAfy en raison de la
proximité de la zone portuaire et des objectifs
d'évolution de ce quartier.

Le reglement interdit ainsiles nouvelles construc-
tions & usage d'habitat.

Les modifications portent également sur :

- linterdiction de nouvelles constructions a usage
industriel ou relevant du régime des installations
classées soumises a aqutorisation (comme dans
les autres zones & dominante d'habitat)

et, sauf dans le secteur UAfy, la limitation des
entrepots ;

- la suppression des superficies minimales de
terrain (mise en conformité loi SRU),

- la suppression des COS sauf pour les construc-
tions & usage d'entrepdt et d'artisanat (hors
secteur UAfy) ;

- des modifications d'écriture du réglement.
Comme pour les autres zones (cf. : les modifica-
tions réglementaires intéressant plusieurs zones,
chapitre 1-2).
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La zone UAPp

213

llots denses

Parcellaire étroit et dense
Alignement

Continuité

Emprise bdatie importante
Caractere patrimonial & préserver

Principales caractéristiques réglementaires et
délimitation

La zone UAp a été créée a I'occasion de cette
révision. Elle couvre la partie batie la plus ancienne
du quartier St Esprit (rue Maubec, place de la Répu-
bligue, rue Sainte-Catherine, rue neuve, rue Saint-
Ursule, rue Hughes, rue des Graouillats).

En effet, le vieux Saint-Esprit constitue avec le Grand
et le Petit Bayonne le coeur historique de la cité. Ces
deux derniers font I'objet d'un Plan de Sauvegarde et
de Mise en Valeur, qui atteste de la reconnaissance
de leur valeur patrimoniale au niveau national. Le
quartier Saint-Esprit, qui depuis le Xlleme siecle s'est
constitué sur larive droite et présente également un
grand intérét historique, architectural et urbain. C'est
a ce titre qu'il fait I'objet d'une attention particuliere
dans le cadre du présent P.L.U..

Le réglement : justification du choix des régles

Afin de ne pas compromettre le caractére de ce
quartier, une attention particuliére est portée aux
éléments les plus remarquables de son identité
urbaine et architecturale.

Le reglement confirme les principes généraux de
composition urbaine caractéristiques des centres
urbains constitués : respect des principes dominants
(bdti en continuité de limite a limite, d'alignement
et de volumétrie).

Au deld de ces grands principes, le P.L.U. aretenule
principe de protection des édifices qui présentent un
intérét au regard de I'histoire urbaine du quartier: de
nombreux batiments y sont repérés au titre de l'article
L123-1.7 (cf. chap 5). Ainsi, toute intervention sur ces
édifices ou ensembles repérés doit respecter leurs
caractéristiques architecturales ainsi que le contexte
dans lequel ils s'inscrivent.

Ainsi les architectures qui témoignent de I'histoire
ancienne de Saint-Esprit doivent-elles étre restaurées
afin de préserver au de restituer au batiment sa
cohérence technique, architecturale et historique.

L'adaptation desimmeubles est néanmoins possible
dans la mesure oU elle ne porte pas atteinte a
I'intérét de I'édifice ou au caractéere des lieux
(épannelage général, tonalités dominantes, rythmes
et compositions des facades ...).

Par ailleurs, le faubourg historique de Saint-Esprit
présente d'ores et déjd une densité importante.
Les transformations réalisées sur les immeubles ne
doivent pas concourir & accroitre cette densité, mais
doivent participer a I'amélioration de la qualité de
vie des habitants au sein de leurimmeuble ou de leur
quartier au regard des criteres actuels de confort
et d'habitabilité (air, lumiere, espace, accessibilité,
qualités thermiques et acoustiques, modularité et
adaptabilité).

En conséquence :

- certains espaces libres (retraits sur limites
séparatives latérales ou retraits aménagés en
jardinets) sont protégés (article 6 et documents
graphiques),

-les possibilités d'implantation des constructions
en limites séparatives (article 7) sont soumises &
I'existence d'héberges de constructions proté-
gées mitoyennes (limite de mitoyenneté entre
deux batiments contigus de hauteur inégales),
- les surélévations sont interdites lorsqu’elles
dépassent le gabarit général du quartier. C'est
pourquoiles références des hauteurs autorisées
sont fixées au regard des hauteurs existantes des
b&timents protégeés, (arficle 10 et documents
graphiques).
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La zone UB

214

llots moyennement denses
Parcellaire varié et irrégulier
Discontinuité

Reculs réguliers

Emprise moyenne

Principales caractéristiques réglementaires et
délimitation :

La zone UB recouvre les zones urbaines anciennes
de moyenne densité qui se caractérisent par un bati
implanté en recul de la voie et en discontinuité. Elle
accueille principalement de I'habitat mais on y
tfrouve également, disséminées dans le tissu bati,
des activités commerciales ou artisanales.

La hauteury estlimitée a 11,3 m (sauf dans le secteur
UBe ou elle est limitée & 12,8 m et UBc & 14 m).
L'emprise au sol et les espaces libres sont régle-
mentés.

le COS n'est pas réglementé sauf pour les construc-
tions & usage d'activité.

Cette zone distingue 2 secteurs :

- le secteur UBc correspond aux quartiers de re-
nouvellement urbain de Ste Croix et de Habas.
Les regles d'implantation et de hauteur sont
différentes dans le but de favoriser une plus
grande diversité de type de bati;

- le secteur UBe correspond aux secteurs d'en-
trées de ville ou la hauteur est portée a 12,8m
et ou il convient de favoriser une plus grande
continuité batie. Des marges de recul d'implan-
tation et des alignements y sont défiinis.

Deuxsites font 'objet d'orientations d'aménagement
(cf.: chap 4-1)

- secteur 1 Greta/Barlan

- secteur 2 Gendarmerie.

Les principaux changements : exposé des motifs
- Les changements de délimitation :

Modification des limites de la zone UB en fonc-
tion des hauteurs dominantes ou admissibles et
des objectifs d’'évolution :

Les zones UB/UC et UD se distinguaient dans
le POS/PLU de 2001 modifié par des regles de
COS et de hauteur différentes. La suppression
des COS qui a pour objectif de donner la priorité
au projet architectural et urbanistique a conduit
a moduler le zonage en fonction de la hauteur
et des objectifs d'évolution.

Ainsi :

- Les quartiers du Polo, Marracq et de Mousse-
rolles nord, qui étaient classés dans le secteur
UCb dans le document antérieur (hauteur
admise 11,3m) sont classés en zone UE pour les
principaux équipements, en zone UBp pour les
parties présentant unintérét urbain ou paysager
particulier ou en zone UB pour les secteurs moins
homogénes mélant habitat collectif et habitat
individuel sur un parcellaire parfois distendu et
dont la tfransformation urbaine est engagée. Le
classement en zone UB permet de poursuivre
cette densification du bati tout en maintenant
des espaces libres et des hauteurs compatibles
avec I'existant

- Le bas Sainsontan qui était antérieurement
classé en zone UB est, en revanche, classé en
zone UC (hauteur 8,6m). Il s’agit de permettre
des évolutions limitées du tissu dans le respect
des hauteurs moyennes existantes.

Suppression du secteur UBa quartier des Arénes,
intégré dans les zones UB,UBp ou UC.

Le secteur UBa recouvrait une partie du quar-
tier des Arenes. Dans le document antérieur, les
parcelles devaient avoir une superficie minimale
de 2500m2 pour étre constructibles. Cette regle
de surface n'a pas empéché I'édification de
nouveaux immeubles sur quelques grandes
propriétés restantes contribuant a accélérer
la transformation d'un quartfier dont les ca-
ractéristiques architecturales et paysageéres
méritent d'étre préservées. Aussi, les secteurs
qui présentaient une unité bdatie et paysagere
ont été classés dans la zone UBp créée a I'oc-
casion de cette révision (cf. ci-apres zone UBp),
les secteurs moins homogénes dont la mutation
est par ailleurs engagée sont classés en zones
UB ou UC (en fonction des hauteurs admises).
Le collége St Bernard est par contre classé en
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Suppression du secteur UBb, intégré soit dans
la zone UB soit dans la zone UC en fonction des
hauteurs admissibles eu égard aux constructions
existantes et en zone UA pour une partie en front
du Boulevard du BAB.

Ce secteur recouvrait les quartiers dit de Bali-
chon (hauteur comprise entre R+3 et R+11) et
le bas des Arénes oU prédominent les maisons
de 14 2 étages sur RDC. Il se distinguait du reste
de la zone UB par le COS qui était plus impor-
tant. La suppression du COS ne justifiant plus le
maintien de cette distinction, le zonage a été
revu en fonction des hauteurs existantes. Ainsi,
le secteur * Balichon " a été classé en zone UB
et le bas des Arénes en zone UC compte tenu
des hauteurs respectivement admissibles.

Adaptation des limites du secteur UBc

Le secteur UBc recouvre dans le PLU les sites du
quartier de Ste Croix et de Habas qui font I'objet
de projets de requalification et de renouvelle-
ment urbain et danslesquels il est souhaitable de
favoriser la diversité des typologies bdties.

Suppression du secteur UBm de la citadelle,
classé dans la zone UE (secteur UEm). Le site
de la citadelle qui accueille essentiellement des
locaux de I'armée (1" RPIMA) est classé en zone
d'équipement ("m" militaire).

Création d'un nouveau secteur UBe “entrées
de ville”.

Il recouvre les secteurs qui présentent une
hétérogénéité importante dans les types de
constructions ou les implantations, le long de la
RN10, Av Duvergier de Hauranne et du stade
J Dauger.

Par ailleurs, une nouvelle zone UBp “d’intérét
particulier urbain et paysager” est créée (cf.
ci-aprés).

Les terrains au niveau du giratoire du Boulevard
du BAB ont été intégrés dans la zone UA limitro-
phe de la téte de pont pour créer a terme un
front bati sur le BAB avec des hauteurs limitées
a 11,30m en partie centrale.

- Les changements apportés au réglement :

Le réglement a été adapté dans une double
perspective :
« favoriser et conforter la vocation d'ac-
cueil résidentiel de ces quartiers
¢ préserver des espaces libres

Il prévoit dorénavant :

- L'interdiction de nouvelles constructions &
usage industriel ou relevant des installations
classées soumises G autorisation et limitation
des entrepdfts ;

- La limitation de I'emprise au sol

- Des dispositions complémentaires concernant
les implantations et les espaces libres pour pré-
server les jardins. Ces derniers contribuent a
la qualité du cadre de vie et a une meilleure
insertion des constructions dans leur environne-
ment bati.

Des dispositions spécifiques ont également été
mises en place dans les sous secteurs créés pour
répondre a des objectifs urbains particuliers :

- secteur UBc concernant les regles d'implan-
tations, d'emprise au sol et de hauteur afin de
favoriser la diversité des typologies baties.

- secteur UBe concernant les regles d'implan-
tations, d'emprise au sol et de hauteur afin
d'autoriser une plus grande continuité batie et
des hauteurs plus importantes le long de ces
axes d'entrée de ville. Dans cette logique, des
marges de recul d'implantation et des aligne-
ments sont portés aux documents graphiques.
Sur certains secteurs des hauteurs spécifiques
plus ou moins importantes sont prescrites pour
tenir compte du contexte bdati environnant .

Les modifications portent également sur :

- la suppression des superficies minimales de
terrain (mise en conformité loi SRU),

- la suppression des COS sauf pour les cons-
fructions & usage commercial, d'entrepdt et
d'artisanat (cf. chapitre1.2),

- des modifications d'écriture du reglement
comme dans les autres zones (cf. chapitre
1-2, modifications réglementaires intéressant
plusieurs zones).
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La zone UB p

215

Densité moyenne & élevée
Recul régulier
Discontinuité

Prégnance des jardins

Principales caractéristiques réglementaires et
délimitation :

La zone UBp dite “d'intérét particulier urbain et pay-
sager " a été créée a I'occasion de cette révision.
Elle couvre des secteurs situés dans les quartiers des
Arénes, de Polo Beyris et de St Léon et qui présentent
des caractéristiques baties et paysageres particu-
lieres tant dans l'organisation du bati que dans les
références architecturales.

L'étude menée par le bureau d'études ALAP sur
ces quartiers distingue différents secteurs d'intérét
particulier :

- les quartiers des Arénes et St Léon, de part et
d'autre de I'Av. Légion Tchéque et du cours
Comte Cabarrus ainsi que, quartier du Polo, le
secteur compris entre les av Gaudel, Beyris et
Soult, urbanisés principalement pendant I'En-
tfre Deux Guerres ou prédominent les maisons
de style néo-basque, les cldtures en pierre, les
portails et grilles ouvragés et les jardins arborés.
Ces secteurs bien que relativement denses con-
servent un fort caractéere paysager en raison de
la prégnance des jardins en bord de rue.

- les quartiers du Polo et de Marracq : le lofisse-
ment Balsan rue des Vallons et celui de la rue
Georges Herelle. Bien que le bati présente unin-
térét architectural moindre que celui des Arénes
ou de St Léon, ces secteurs se caractérisent par
un parcellaire et des batiments de volumétrie
similaire et une forte présence des jardins. Les
clétures a quelques exceptions prés sont ho-
mogeénes et constituées de murs bahuts blancs
doublés de haies végétales qui participent de
I'image résidentielle de ces quartiers.

Ainsi, Il est distingué 3 secteurs en fonction des hau-
teurs existantes et de leurs caractéristiques baties
et paysageres :

- le secteur UBpa recouvre les lotissements du
Polo et de St Léon ou la hauteur est limitée a
8,6 m soit R+2, le tissu relativement aéré permet
d'envisager des surélévations des batiments ;
-le secteur UBpb recouvre le quartier des Arénes
ou la hauteur est limitée a 7,4m compte tenu de
la densité batie et des hauteurs existantes ;

- le secteur UBpc recouvre un secteur par ailleurs
identifié au titre de I'article L.123-1.7 comme en-
semble cohérent. La hauteur y est également
limitée a 7,4m pour rester dans le gabarit des
hauteurs existantes.

Le réglement : justification du choix des régles

Conformément aux orientations du PADD, le ré-
glement mis en place reprend les caractéristiques
d'implantation, d'emprise au sol, de hauteur et
d'espaces libres présentes dans ces quartiers, dans
le double but :

¢ de préserver leur caractére résidentiel
et paysager,

» d'autoriser les mutations dans le respect
de leurs caractéristiques architecturales
et paysageéres.

Ainsi des régles spécifiques par rapport a la zone UB
ont été mises en place :

-Interdiction de nouvelles constructions & usage
industriel, artisanal et d’enfrepdts afin de limiter
les nuisances et de réserver le foncier a des oc-
cupations complémentaires a I'habitat contri-
buant a I'animation de ces quartiers

- Maintien de la superficie minimale de par-
celle.

Ces quartiers présentent un parcellaire qui
varie en moyenne entre 300 et 700m?. Il s'agit
en imposant une superficie minimale de 350m?
d’éviter une densification trop importante et
de conserver lors de divisions fonciéres des
caractéristiques parcellaires en accord avec
le fissu existant.
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- Mise en place de regles particulieres concer-
nantl'implantation par rapport aux limites sépa-
ratives afin de tenir compte des implantations
existantes.

Dans ces quartiers, notfamment, aux Arénes
on trouve communément des maisons de 2
étages sur RDC implantées a moins de 3m de
la limite. Afin de préserver ces caractéristiques,
le reglement autorise, lorsque la distance entre
les limites séparatives latérales est < & 15m en
fonction de la hauteur de la construction, des
implantations plus proches de la limite sépara-
five qu’'en zone UB.

- Mise en place de regles d'emprise au sol plus
confraignantes que dans la zone UB.

Comme dans la zone UB, I'emprise au sol est
limitée. Elle doit étre répartie entre plusieurs bati-
ments lorsqu’il s’agit d’ensembles de logements
collectifs dont I'emprise au sol dépasse 350m2.
Il s'agit de scinder les nouvelles constructions
en unités distinctes afin de conserver I'aspect
* maisons " de ces quartiers.

- Limitation de la hauteur a 8,6 ou 7,4 m selon
les secteurs dansle but d'assurer une meilleure
intégration des futures constructions en limitant
leurs hauteurs aux hauteurs moyennes existan-
tes .

- Augmentation des espaces libres et regles
spécifiques pour les clétures, pour :

¢ maintenir I'aspect paysager de ces
quartiers et notamment préserver un
espace planté conséquent entre la rue
et les constructions.

¢ préserver ou refrouver une cohérence
dans le traitement des clétures en rapport
avec les caractéristiques dominantes de
chacun des secteurs. Ainsi, il est imposé
de la pierre pour les cloétures aux Arénes
et & Marracq, et des murs bahuts enduits
blancs dans les autres secteurs.

- Maintien d'un COS (& savoir 0,6 ou 0,8 selon la
taille du terrain) afin de limiter la densité.

Par dilleurs, le réglement de cette zone intégre des
modifications d'écriture d’ordre mineur, comme dans
les autres zones.
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La zone UC

216

llots peu denses
Parcellaire varié et régulier
Discontinuité

reculs réguliers

emprise moyenne

Principales caractéristiques réglementaires et
délimitation

La zone UC recouvre en général des quartiers d'ur-
banisation plus récente et de densité plus faible que
la zone UB. Elle se caractérise par un bdati implanté
en recul de la voie et en discontinuité. La zone UC
recouvre sur la rive droite : le haut Saint Bernard, ST
Esprit/Marquisat, N10/Sainsontan et Arrousets, et sur
la rive gauche : le bas des Arénes et le lotissement
St Amand au Polo.

A l'origine issue d'une urbanisation principalement
axée sur le lotissement, elle accueille depuis une
quinzaine d'années des programmes de logements
collectifs.

La hauteur y est limitée a 8,6 m (10,4 m dans le
secteur UCe).

L'emprise au sol et les espaces libres sont régle-
mentés.

Le COS n'est pas réglementé sauf pour les cons-
fructions a destination commerciale, artisanale et
d'entrepodt et dans le secteur UCa .

Cette zone distingue 2 secteurs :

- le secteur UCa (quartier St Bernard) fait 'objet
de dispositions particulieres en matiere d'em-
prise au sol et de COS afin de conserver une
densité modérée;
- le secteur UCe (entrée de ville sur la N10) fait
I'objet de dispositions particulieres en matiere
d'implantations, d’emprise au sol et de hauteur
afin de favoriser une plus grande continuité
batie.

Les principaux changements : exposé des motifs

- Les changements de délimitation des zones :
Intégration dans la zone UC, des terrains initiale-
ment classés en zone INAc et depuis lors équipés
et batis (zone & urbaniser de type UC ) situés

chemin de Laharie et rue d’'Arrousets.

Modification des limites de la zone UC en fonc-
tion des hauteurs dominantes ou admissibles et

des objectifs d'évolution :
Ainsi,

- Le secteur UCb est supprimé et intégré pour
sa plus grande partie en zone UB (cf. précé-
demment zone UB ). Ce secteur recouvrait
les quartiers de Mousserolles nord, Marracq et
Polo Beyris (hauteur 11,3m et emprise au sol
non réglementée comme dans la zone UB). La
suppression des COS ne justifie plus le maintien
de cette distinction. Le classement en zone UB
permet de poursuivre la fransformation des quar-
fiers de Polo-Beyris, Marracq et de Mousserolles
nord tout en maintenant des espaces libres et
des hauteurs compatibles avec I'existant

- Le lotfissement pavillonnaire Beau vallon est
classé en zone UD (hauteur 6,5m) hauteur qui
correspond a celle du bati existant

- Les quartiers du bas Sainsontan et du bas des
Arénes sont intégrés en zone UC (hauteur 8,6m)
hauteur plus conforme aux hauteurs moyennes
existantes.

Création d'un nouveau secteur UCa.
llrecouvre le quartier du bas St Bernard, proche
de la zone portuaire et de la voie férrée soumis
a des risques d'inondation et ou il convient de
conserver une densité modérée.

Création d'un nouveau secteur UCe.

Il recouvre le long de la N10, les secteurs qui
présentent des disparités importantes dans
le type de constructions ou d'implantations.
Comme dans le secteur UBe, des marges de
recul d'implantation, des alignements et des
hauteurs spécifiques sont portés aux documents
graphiques.

- Les changements apportés au réglement :

Les modifications réglementaires comme dans
la zone UB concernent les occupations admi-
ses et les régles d’emprise au sol et d'espaces
libres

Des dispositions spécifiques sont mises en place
- pour le secteur UCaq, I'emprise au sol est réduite
et le COS est maintenu afin d'éviter une denisifi-
cation importante de ce secteur ;

- pour le secteur UCe lesregles d'implantations,
d'emprise au sol et de hauteur sont revues afin
de favoriser une hauteur plus importante et une
plus grande continuité batie.

Les modifications portent également sur :

- la suppression des superficies minimales de
terrain (mise en conformité loi SRU)

- la suppression des COS sauf pour les activités
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La zone UD

27

llots peu denses
Parcellaire varié et régulier
Discontinuité

reculs réguliers

emprise faible

Principales caractéristiques réglementaires et
délimitation

La zone UD recouvre des quartiers essentiellement
constitués de lotissements et de groupements d'ha-
bitations individuelles.

Sur la rive droite : les lotissements récents le long de
la N 117 et de la N 10 ainsi que I'nabitat individuel
du nord d'Arrousets.

Sur la rive gauche : e lofissement coteaux de Beyris
(quartier du Polo), les lotissements de Mousserolles
Nord et I'habitat individuel du chemin de Frais.

La hauteur est limitée a 6,5 m.

L'emprise au sol et les espaces libres sont régle-
mentés.

Le COS n'est pas réglementé sauf pour les cons-
fruction a destination commerciale, artisanale ou
d'entrepot.

Cette zone distingue 1 secteur :

- le secteur UDa quartier d’Arrousets couvre
I"habitat existant. Il fait I'objet de dispositions
particuliéres afin de limiter les nouvelles construc-
tions dans I'attente de la réalisation du réseau
d'assainissement programmée d court terme.

Les principaux changements : exposé des motifs
- Les changements de délimitation :

Intégration dans la zone UD, des terrains équipés
et batis (précédemment classés en zone INAd,
zone & urbaniser de type UD) situés chemin de
Becadine N117 et rue d'Arrousets.

Modification des limites de la zone UD en fonc-
tion des hauteurs dominantes et des objectifs
d’évolution :

Ainsi :

- Le lotissement Balsan (rue des Vallons) précé-
demment classé en zone UD est intégré dans
la zone UBp. Il s'agit d'un lotissement ancien ou
les hauteurs bdties sont plus importantes et les

implantations différentes que dans le reste de la
zone UD. Sonintégration dans le secteur UBp per-
met au béti existant d'évoluer par surélévation
tout en préservant les caractéristiques urbaines
et paysageéres de ce secteur

- Le lotissement pavillonnaire Beau Vallon précé-
demment classé en zone UC est intégré dans la
zone UD (hauteur 6,5m) hauteur qui correspond
a celle du bati existant.

Création d'un nouveau secteur UDa pour in-
tégrer les terrains bdatis du quartier d'Arrousets
initialement classés INAda (zone & urbaniser
de type UD non assainie) mais qui le seront
prochainement.

- Les changements apportés au réglement :

Le réglement a été adapté pour préserver les
caractéristiques actuelles de ces quartiers.

- comme dans les autres zones @ dominante
d'habitat : Interdiction de nouvelles construc-
tions & usage industriel, artisanal ou des installa-
tions classées soumises a autorisation et limitation
des entrepdts. |l s'agit de limiter les nuisances
et de préserver le caractére résidentiel de ces
quartiers.

- Mise en place de regles d'emprise au sol et
d'espaces libres plus contraignantes pour les
ferrains de 1500 m2 et plus afin de conserver
des jardins dans ce tissu de faible densité.

Des dispositions spécifiques sont mises en place
pour le secteur UDa concernant les conditions
de raccordement au réseau d'eaux usées. Les
tfravaux étant programmés & court terme, |l
convient dans I'attente d'autoriser une cons-
fructibilité limitée.

Les modifications portent également sur :

- la suppression des superficies minimales de
terrain (mise en conformité loi SRU),

- la suppression des COS (cf. paragraphe 1-2)
sauf pour les constructions & usage de com-
merce, d'artisanat et d'entrepdt,

- des modifications d’écriture du reglement.
Comme pour les autres zones (cf. : les modi-
fications réglementaires intéressant plusieurs
zones, chapitre 1-2).
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La zone UE

218

llots peu denses
Parcellaire varié
Conftraintes de fonctionnement

Principales caractéristiques réglementaires et
délimitation

La zone UE recouvre des sites qui accueillent des
grands équipements publics ou privés d'intérét
collectif. Il s’agit des stades, de I'hdpital, des lycées
et colleges qui occupent des emprises foncieres
importantes.

La hauteur plafond est limitée a 15,3 m pour I'habitat
et, & 18 m ou 22 m et 30m selon les équipements.
La superficie des terrains, I'emprise au sol et le COS
ne sont pas réglementés.

Cette zone distingue 1 secteur :

- le secteur UEm correspondant au site de
la citadelle et qui fait I'objet de dispositions
particuliéres concernant les espaces libres et
protégés.

Les principaux changements : exposé des motifs
- Les changements de délimitation :

Intégration dans la zone UE des principaux équi-
pements publics et d’enseignement secondaire
présents sur le territoire communal.

La zone UE recouvrait dans le document anté-
rieur le stade J. Daugé, le complexe sportif de
Lauga et le lycée louis de Foix.

Dans le PLU, elle englobe en outre :

- Rive gauche : I'h6pital, Cam de Prat, le lycée
Cassin, villa Pia, les colleges Marracq, St Bernard,
I'Argenté (précédemment classées dans les
zones UC ou UB)

- Rive droite : le stade Didier Deschamps, la
Citadelle et le site des sceurs blanches.

Il s'agit de permettre en effet, les adaptations
indispensables au fonctionnement de ces
équipements.

Création d'un nouveavu secteur UEm qui recou-
vre le site de la citadelle et qui fait I'objet de
dispositions spécifiques concernant les espaces
libres et protégés.

- Les changements apportés au réglement :

Le réglement a été adapté pour prendre en
compte le fonctionnement des différents équi-
pements :

- De nouvelles constructions sont autorisées sous
réserve qu'elles soient liées ou nécessaires au
fonctionnement des équipements (par exem-
ple, commerces pour les équipements de santé,
habitations du personnel...).

- Les regles de hauteurs sont modulées en
fonction des types d'équipements pour tenir
compte des contraintes de fonctionnement.
La hauteur plafond est portée a 30m pour les
tribunes, elle est, par contre, limitée & 15,30m
au faifage pour les habitations, 18m pour les
établissements d'enseignement et 22m pour
les autres constructions.

Comme dans les autres zones, il intégre plusieurs
modifications concernant I'écriture de la régle
(cf. les modifications réglementaires intéressant
plusieurs zones, chapitre 1-2).
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La zone UY

219

Principales caractéristiques réglementaires et
délimitation

La zone UY recouvre des zones commerciales et
d’activités existantes.

Elle est destinée a accueillir toutes les formes
d'activités économiques : industrielles, artisanales,
commerciales et tertiaires. A cet effet, les nouvelles
constructions & usage d'habitation non liées au
fonctionnement d'une activité admise sur la zone
sont interdites.

Les constructions y sont édifiées majoritairement en
recul de la voie.

La hauteur de facade maximale admise varie entre
12.5 et 17 m pour le secteur UY s.

La superficie des terrains, I'emprise au sol etle COS
ne sont pas réglementés.

Cette zone distingue 3 secteurs en fonction des occu-
pations dominantes ou souhaitées et 5 sous secteurs
qui font I'objet de dispositions particulieres.

- Le secteur UYa destiné a accueillir principale-
ment des activités commerciales, artisanales et
tertiaires et quirecouvre les zones d'activités de
Ste Croix et du Grand Basque. Dans ce secteur
est distingué:
-le sous secteur UYas, av. du 8 mai 1945,
soumis a des dispositions particulieres en
matiére de hauteur en raison de la proxi-
mité de I'aérodrome.
- Le secteur UYc destiné & accueillir principale-
ment des activités commerciales, tertiaires et
de services. llrecouvre surlarive droite les zones
commerciales de la N 117 et sur la rive gauche
le site des Pontofs.
Ce secteur distingue 4 sous- secteurs :
-le sous secteur UYcb en bord d'Adour
entre les rue B. Gomez et Castera qui
fait I'objet de dispositions particulieres en
matiére d'occupations de sols et d'une
orientation d'aménagement (secteur 3 St
Frédéric/Castéra, cf chap 4-1),
-le sous secteur UYcf correspondant au
Forum et & Donzacq fait I'objet de disposi-
tions particulieres en matiére d'implanta-
tion et de fraitement des espaces libres,
- le sous secteur UYcg correspondant au
site de Glain et qui fait I'objet de dispo-
sitions particulieres en matiere d'implan-
tation et de stationnement,

-le sous secteur UYcs, carrefour de Mai-
gnon soumis & des dispositions particu-
lieres en matiére de hauteur en raison de
la proximité de I'aérodrome.
- Le secteur UYs a destination principale indus-
trielle et tertiaire qui correspond notamment &
I'ancien site de Ruwel lieu dit Larondouette et
qui fait I'objet d'un projet de reconversion. Ce
secteur est soumis O des dispositions particulieres
en matiére de hauteur en raison de la proximité
de I'aérodrome.

Les principaux changements : exposés des motifs
- Les changements de délimitation :

Le document antérieur comportait deux zones
a destination principale d'activités économi-
ques qui se distinguaient en fonction des regles
d'implantation :
¢ |la zone UY et son secteur UYc recou-
vraient les zones d'activités ou I'implan-
tation en recul et en discontinuité était
favorisée
¢ La zone UYa recouvrait le Forum ou
I'implantation & I'alignement et en mi-
toyenneté était favorisée.

Les ZAC a vocation d'activités n'étaient pas
couvertes par le reglement du document d'ur-
banisme précédent et faisaient I'objet d'un
reglement & part.

Le partiretenu a été de refondre ces différentes
zones en une seule, d'intégrer les ZAC (confor-
mément & la loi SRU) et de créer de nouveaux
secteurs et sous secteurs correspondant aux
destinations principales des zones, a leurs ca-
ractéristiques baties, dans le double but de les
spécifier et de les requalifier, conformément aux
orientations du PADD.

Ainsi, la zone UY a été étendue avec I'intégra-
tion des zones suivantes :

Intégration des ZAC & usage d'activités (ZAC
d'Atchinetche, de Ste Croix, de ST Frédéric, de
ST Efienne)

Intégration des terrains équipés et batis préala-
blement classés INAy (zone & urbaniser & des-
tination principale d'activités économique de
type UY). lIs’agit du lotissement de Donzacq, des
zones commerciales situées le long de laN117 (
Leclerc...) del'avenue du 8 mai 1945, de lazone
d'activités av Camille Delvdille...
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Intégration du site de Glain préalablement
classé UCb dans la zone UY secteur UYcg. Ce
site accueille des équipements et des activités
commerciales et de loisirs, ce qui a motivé son
classement dans une zone plus adaptée a son
usage et aux implantations baties.

Création de nouveaux secteurs et sous secteurs
en fonction des destinations principales des zo-
nes et de leurs caractéristiques baties:

- secteur UYa & destination principale d'activités
artisanales, commerciales et tertiaires quirecou-
vre des zones d'activités existantes : ZAC de Ste
Croix, zone du Grand Basque
- ef le sous-secteur UYas Av. du 8 Mai
45 en raison des prescriptions aéronau-
tiques.

-secteur UYc a destination principale d'activités

commerciales et tertiaire qui recouvre la zone

des Pontots,du carrefour de Maignon .

et les sous-secteurs suivants :
- sous-secteur UYcb qui recouvre les
terrains situés entre I'av Castera et la rue
B Gomez . L'objectif de requalification
de la N 117 et des bords d'Adour inscrit
dans le PADD, justifie de faire évoluer &
terme ce site vers I'acceuil d'activités
commerciales, de service et tertiaires
et la mise en place d'une orientation
d'aménagement
-sous-secteur UYcf qui recouvre pour
partie la zone UYa correspondant a la
zone du Forum ainsi qu'au lofissement de
Donzacq et qui fait I'objet de dispositions
particulieres en matiére d'implantations
et d'espaces libres adaptés a la configu-
ration bétie dansle but de conforter son
caractére urbain
- sous secteur UYcg, site de Glain en rai-
son des spécificités d'implantation et de
stationnement
- sous secteur UYcs, zone commerciale
Carrefour Maignon en raison des pres-
criptions aéronautiques.

- secteur UYs a destination principale d'activités
industrielles et tertiaires correspondant au site
de Larondouette

- Les changements apportés au réglement :

Les modifications, conformément aux orien-
tations du PADD, répondent a trois objectifs
principaux :
¢ spécifier les zones dans leur destination
principale pour une meilleure identifica-
tion économique et urbaine,
* requalifier les zones,
« conforterles sites économiques existants
en permettant leur densification.

Les régles ont été adaptées pour tenir compte
de ces objectifs :

- Les types d’activités qui ne relevent pas de
la destination principale du secteur concerné
sontinterdits. Ainsi, les constructions & destination
commerciale ou artisanale sont interdites dans
le secteur UYs, les constructions a destination
industrielle dans les secteurs UYa, les construc-
fions & destination industrielle, artisanales et les
entrepots relevant des installations classées dans
les secteurs UYc. Est également interdit, dans
ces derniers secteurs, I'extension des installa-
fions classées existantes soumises & autorisation
incompatibles avec I'objectif de requalification
de ces sites.

- Les regles d'implantation par rapport aux limi-
tes séparatives et certaines regles de prospect
ont été assouplies. Le coefficient d’emprise au
sol a été supprimé dans le but de faciliter les
extensions et de denisifier les zones.

Des régles spécifiques ont été mises en place :

-concernant lesimplantations, I'aspect extérieur
des constructions et de leurs abords et le fraite-
ment des espaces libres,
¢ implantation spécifiques dans les sec-
teurs UYas, UYcf, UYcg
¢ aspect extérieur et espaces libres, le
long des principales voies d'accés aux
zones concernées (chemin des Barthes/
rue de Sarcelles, N117, berges de I'Adour
au niveau de la rue B Gomez ).
I s'agit d"assurer plus de cohérence dans le trai-
tement des clétures et minimiser I'impact visuel
du stationnement depuis les voies.

- Lesregles de stationnement ont été assouplies
dans les sites qui disposent de zones de station-
nement public permettant le foisonnement des
occupations (tel estla cas dans le secteur UYcg
de Glain ou larégle a été modulée en fonction
de la capacité en stationnement existant).
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Partie

-2 Les zones a urbaniser d

Le PLU comprend plusieurs zones & urbaniser qui se
distinguent en fonction de leurs destinations et des
caractéristiques souhaitées pour leur urbanisation.

Les zones ouvertes a |'urbanisation, constructibles
sous conditions a destination principale d'habitat:

Les zones ouvertes a l'urbanisation, constructibles
sous conditions a destination principale d'économie:
1 AUy,1 AUp.

Les zones a urbaniser qui deviendront constructibles
aprés modification ou révision du PLU a destination
principale d'habitat: 2 AU

Les zones a urbaniser qui deviendront constructibles
aprés modification ou révision du PLU a destination
principale d'économie: 2 AUy

PLU de Bayonne
B 182



Les zones a urbaniser 1AU a destination principale
d’habitat :

1AUb : zone & urbaniser de type UB

1AUc : zone & urbaniser de type UC

1AUd : zone a urbaniser de type UD

1AUe : zone & urbaniser incluse dans la ZAC
d'Arrousets

1AUg : zone & urbaniser correspondant au site
du Prissé

1AUs : zone & urbaniser correspondant au site
de la ZAC du Séqué

Les zones a urbaniser 1AU a destination principale
d'activités économiques :

1AUp : correspondant & la zone portuaire
1AUy : zone & urbaniser & destination principale
d’'activités de type UY

NOTA :la zone INAf (zones a urbaniser de type UAf)
etla zone INAya (zone a urbaniser de type UYa) qui
existaient dans le document d'urbanisme antérieur
ont été supprimées .

En effet les terrains qu'elles recouvraient ont été batis,
et reclassés en zone U respectivement UAf et UY (cf
précédemment).

2-2-1 Les zones 1 AU
a destination principale
d'’habitat

Les zones 1AUDb, 1AUc, 1AUd
Caractéristiques et délimitation des zones

Ces zones recouvrent des espaces naturels ainsi
que des terrains en cours d’aménagement destinés
A recevoir une extension de I'urbanisation pour ac-
cueillir de I'nabitat mais également les occupations
et uftilisations du sol susceptibles d'assurer I'animation
de ces quartiers.

L'indice affecté a chacune de ces zones indique le
caractere de la zone urbaine a laquelle elle s'iden-
tifie formellement et réglementairement & savoir
respectivement les zones UB, UC, UD.

- La zone 1AUb recouvre sur la rive gauche

deux sites (Resplandy et Feuillée) et distingue

un secteur :
- le secteur 1AUba qui correspond au
site de la Feuillée (ancien CountryClub)
a proximité du centre commercial BAB2-
Carrefour et qui est destiné a accueillir un
programme de logements dans le cadre
d'un projet d’ensemble.

- La zone 1AUc recouvre un site sur Arrousets et
ne distingue pas de secteur spécifique.

- La zone 1AUd recouvre plusieurs sites sur Ar-

rousets, St Croix/N117, Laharie, N10 et distingue

un secteur :
- le secteur 1AUdb qui recouvre des ter-
rains inclus dans la ZAC d’ Arrousets, desti-
nés a accueillir de I'nabitat individuel . Ce
secteur qui se nommait INAdal dans le
document antérieur a été créé lors de la
modification approuvée le 31 mars 2004. Il
est maintenu sans changement de limite
dans le cadre de la présente révision.
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Le reglement précise les conditions d'urbanisation
de ces zones ainsi que les conditions d'accessibilité
et de raccordement aux réseaux.

-Les constructions y sont autorisées au fur et a
mesure de I'équipement en réseau de la zone
dans le cadre d'un projet d’ensemble cou-
vrant tout ou partie de la zone ou du secteur
concerné.

-Les regles d'implantation, d'emprise au sol, de
hauteur des constructions sont similaires & celles
qui régissent la constructibilité des zones aux-
quelles elles font référence (& savoir TAUb/UB,
1AUc/UC, 1AUd/UD).

Trois nouveaux sites sont classés dans la zone
1AUd:

- chemin de Laharie, il s'agit de terrains préala-
blement classés en zone NC mais non exploités
qui peuvent faire I'objet d'une opération de
logements. Les réseaux sont situés O proximité
et s'averent suffisants eu égard a la capacité
d'accueil potentielle du site.

- rue J. Latxague. Ces terrains situés a I'arriere
de la zone commerciale de Leclerc étaient
précédemment classés en zone INAy et ND.
Compte tenu de leur localisation en continuité
d'un lotissement pavillonnaire, il a été fait le

Partie

choix d'une extension & destination principale
d'habitat. Les réseaux sont situés a proximité
et s'averent suffisants eu égard & la capacité
d'accueil potentielle du site.

Les principaux changements : exposé des motifs

Les zones 1AUb, 1AUc, 1AUd, se nommaient dans
le POS/PLU de 2001 modifié, respectivement : INAb
—INAc - INAd.

L'ouverture & I'urbanisation de ces deux sites

Les changements de délimitation: permettra de conforter le caractére résidentiel

Les limites des zones sont modifiées par rapport
au document antérieur pour tenir compte de
I'évolution batie et répondre aux besoins en
logements :

Les terrains préalablement classés INAb, INAc et
INAd, et qui depuis lors ont été équipés et batis
sont intégrés respectivement dans les zones
UB, UC, UD. Il s’agit de terrains situés chemin de
Laharie, N10, Route d’'Arrousets et chemin de
Bécadine.

Les secteurs INAbe et INAda contenus dans le
document antérieur, et qui n'ont plus lieu d'étre,
sont supprimés :

- le secteur INAbe est intégré dans la zone
1AUb aftenante. Ce secteur a été créé lors de
la modification approuvée le 25 juin 2004. Sa
constructibilité avait été limitée a la reconstruc-
fion de bureaux compte tenu de I'absence de
réseaux d'assainissement. Le site étant depuis
lors desservi, cette limitation d’occupation des
sols ne se justifie plus.

- le secteur INAda est intégré en zone UD (sec-
teur UDa). Ce secteur recouvrait en effet des
terrains occupés par de I'habitat individuel mais
non assainis. Ces terrains étant majoritairement
batis et les travaux d’assainissement étant pro-
grammeés a court terme 2006/2007, leur classe-
ment en zone 1AU n'est plus justifié.

de ces quartiers et s'inscrit dans les orientations
du PADD en matiére de développement de
|'offre en logements sur la ville.

- D'autre part, les terrains situés & l'ouest du
lotissement Beauvallon précedemment classés
en zone 1NAc ont été classé en 1AUd en cohé-
rence avec le classement UD du lotissement.

Un site précédemment classé 1NAc est sup-
primé

- chemin de Laharie, ce site recouvre une ex-
ploitation de maraichage. Il est classé en zone
agricole.

Les changements réglementaires

Le corps de la régle fait I'objet de modifications
identiques a celles des zones auxquelles elles
font référence afin de répondre aux mémes
objectifs ;

Le réglement du secteur 1AUba correspondant
au site de la Fevillée (ex. Country-club) est
adapté au niveau des régles d'emprise au sol
et de hauteur:

- L'emprise au sol est limitée a 30% pour prendre
en compte linondabilité du site.

- La hauteur est limitée a 18,8 m NGF pour pré-
server des vues pour les habitations riveraines du
lotissement St Amand.
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La zone 1AU e
Caractéristiques et délimitation de la zone

Cette zone recouvre des terrains inclus dans la ZAC
d'Arrousets.

Elle comprend deux secteurs 1AUea et 1AUeb desti-
nésrespectivement a accueillir de I'habitat individuel
groupé et de I'habitat collectif ainsi que des équi-
pements et commerces de proximité.

Elle correspond a la zone INAe du POS/PLU antérieur
créée lors de la 2°™ modification de ce document
approuvé le 31 mars 2004.

Tel que relaté dans le dossier de modification du 31
mars 2004 soumis & enquéte publique du 22 novem-
bre 2003 au 22 décembre 2003, I'urbanisation de ces
terrains répond & plusieurs objectifs :

-répondre a la pénurie de logements observée
sur le BAB

- contribuer au rééquilibrage de I'offre en loge-
ments de la rive droite de I'’Adour

- affirmer la vocation résidentielle du plateau
d'Arrousets

- améliorer la qualité des services publics et
privés

- préserver le milieu naturel et I'environnement
paysager.

Le reglement précise les conditions d'urbanisation
ainsi que les conditions d'accessibilité et de raccor-
dement aux réseaux.

-Les constructions y sont autorisées au fur et a
mesure de la desserte interne en réseau de la
zone dans le cadre d'un projet d’ensembile.
-Le document graphique N°3B-3 précise laloca-
lisafion des voies et emprises publiques.

-Les emprises au sol des constructions sont limi-
tées & 30% ou 40% selon le secteur concerné et
les hauteurs de facade ne peuvent dépasser
8.6 m.

-La SHON est limitée a 28 630m2 dont 2 500 m2
pour les équipements de quartiers.

Les principaux changements : exposé des motifs

Dans le cadre de la présente révision, les limites de
la zone n'ont pas été modifiées.

Les changements apportés au réglement sont d'or-
dre mineur. lls ont pour objet de préciser la regle
concernant :

- I'emprise au sol des immeubles collectifs

- le fraitement des clbtures,

- le stationnement ; il est rajouté 10% de place

de stationnement pour les visiteurs.
et concernent des modifications d'écriture du régle-
ment (comme dans les autres zones)

Les caractéristiques réglementaires principales res-
tent inchangées .
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La zone 1AU g : zone a urbaniser située
site du Prissé

Caractéristiques et délimitation de la zone

Cette zone est créée d I'occasion de cette révision.
Elle recouvre des terrains situés quartier Mousserolles
sur le site du Prissé et fait 'objet d'une orientation
d'aménagement (secteur 5 Prissé, cf. chapitre 4-1).

D'une superficie d'environ 18 ha, elle est occupée
pour I'essentiel par de la prairie non cultivée. Les
constructions existantes sont limitées. Il s'agit, au
nord de la zone, de la clinique Cantegrit et &
I'ouest le long du chemin de Jupiter de quelques
maisons individuelles et d'une construction & usage
d'activité.

Cessite a été identifié dans le PADD pour recevoir une
extension de I'urbanisation et comme site potentiel
pour I'accueil d'un équipement collectif d'intérét
d'agglomération.

Ainsi, cette zone est destinée & accueillir
principalement un équipement de santé ainsi que
deslogements dansle cadre d'un projet d’ensemble
qui intégrera les constructions existantes.

Le reglement précise les conditions d'urbanisation de
cette zone ainsi que les conditions d'accessibilité et
de raccordement aux réseaux.

-les constructions y seront autorisées au fur et &
mesure de la desserte interne en réseau de la
zone dans le cadre d'un projet d’ensemble;

-des hauteurs différenciées ont été mises en
place en fonction des secteurs d'implantation
des constructions et du type de constructions;
Ainsi, les hauteurs de facade sont limitées a 11.3
m sur les terrains proches de I'Av Duvergier de
Hauranne pour limiter limpact visuel des futures
constructions depuis 'avenue et les habitations
situées en contrebas, par contre elles sont por-
tées & 17m pour I'habitat et 28m pour les équi-
pements sur la partie arriére du terrain - moins
visible depuis I'extérieur de la zone;

-le reste du corps de la regle est similaire a celui
de la zone TAUb.

Les principaux changements : exposé des motifs

Cette zone recouvre des terrains qui étaient classés
dans le document d'urbanisme antérieur en zone
2NA (zone destinée a étre urbanisée pour accueillir
de I'habitat mais également des activités économi-
ques et des équipements aprés réalisation parla col-
lectivité des équipements nécessaires a sa desserte
et apres modification ou révision du PLU).

L'ouverture a I'urbanisation de cette zone répond a
un double objectif :
- conforter le réle de Bayonne comme ville
centre en favorisant I'accueil de grands équi-
pements,
- répondre a I'important besoin en logements
recensé surl'agglomération et le territoire com-
munal en particulier.

Les études nécessaires aux renforcements des
réseaux d'eau et d'assainissement desservant la
zone sont engagées et les travaux programmés.

En effetf:

Le chéteau d'eau est prévu pour fin 2007.

Le renforcement du poste de refoulement et la repri-
se de la conduite chemin de Fraiis, sont programmés
et seront réalisés en 2007.
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Lazone 1AUs: zone a urbaniser correspon-
dant au site de la ZAC du Séqué

Caractéristiques et délimitation de la zone

Cette zone est créée a I'occasion de cette révision.
Elle recouvre des terrains situés au nord de la
commune, secteur du SEQUE. D'une superficie de
13,77 ha, elle correspond & I'ancien camping la
Cheneraie et a des terres agricoles en prairie de
paturage et de fauche qui ont été acquis par la
collectivité.

Ceftte zone est identifiée dans le PADD comme
secteur destiné a recevoir une extension de
|'urbanisation en lien avec le développement d'un
site économique.

Elle a vocation & accueillir principalement des lo-
gements, des équipements et des commerces de
proximité, et se trouve incluse dans la ZAC du SEQUE
créée le 16 février 2006 par délibération du Conseil
municipal.

Le réglement précise les conditions d'urbanisation de
cette zone ainsi que les conditions d'accessibilité et
de raccordement aux réseaux :
-les constructions y seront autorisées au fur et a
mesure de I'équipement en réseau de la zone
dans le cadre d'un projet d'ensemble ;
-le document graphique N°3B-4 précise la locali-
sation des voies et emprises publiques et localise
les secteurs constructibles
-la hauteur des facades est limitée a 11,3m.

Les principaux changements : exposés des motifs

Cette zone recouvre des terrains préalablement
classés en zone 2NAy (zone destinée & étre urba-
nisée pour accueillir exclusivement des activités
économiques aprés rédlisation par la collectivité
des équipements nécessaires a sa desserte et apres
modification ou révision du PLU).

Le diagnostic territorial ayant mis en évidence I'im-
portant besoin en logement sur la ville et I'intérét
d'organiser la mixité de fonctions, la commune
a souhaité dans le cadre de son PADD élargir les
possibilités d'occupation des sols dans ce secteur
de la commune.

Ainsi une partie de la zone 2NAy a été classée en
zone 1AUs destinée d étre urbanisée & vocation prin-
cipale d'habitat, I'autre partie a été maintenue en
zone 2AUy a vocation principale d'activité.

Cette zone est desservie en réseaux.

Des travaux de renforcement du réseau d'eau
potable et de reprise du collecteur de Ste Croix
sont programmeés pour améliorer le fonctionnement
actuel.
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2-2—2 Les zones 1 AU
a destination principale
d'activités
La zone TAUPp:

Caractéristiques et délimitation de la zone

Cette zone correspond au site portuaire. Elle couvre
environ 40,80 hectares de terrains pour I'essentiel non
batis.

Elle est destinée principalement al'accueil d' activités
logistiques liées au trafic maritime.

Elle comprend, comme dans le document antérieur,
3 secteurs qui se distinguent en fonction des regles
d'implantation parrapport aux voies et aux emprises
publiques :

- le secteur 1AUpa au nord de la zone

portuaire

- le secteur 1AUpb au centre

- le secteur 1AUpc au sud.

Le reglement etles documents graphiques précisent
les condifions d'urbanisation de cette zone ainsi que
les conditions d'accessibilité et de raccordement
aux réseaux :

- les constructions y seront autorisées au fur et
d mesure de la desserte interne en réseau de
la zone

- les implantations doivent étre réalisées en
dehors de la marge de recul indiquée au do-
cument graphique afin de préserver le bord &
quai pour le déchargement des navires.

- les hauteurs sont limitées a 8,6m face au vieux
St Bernard et & 17m sur le reste du site.

Les principaux changements : exposés des motifs
- Les changements de délimitation:

Le périmétre du secteur 1AUpc a été réduit. Ce
secteur antérieurement nommé 1NApc a été
réduit pour exclure les terrains situés a I'est de
la téte de pont. L'objectif de la ville est de ré-
server ce site pour un équipement & caractere
culturel. A cet effet, un emplacement réservé
a été mis en place. Par ailleurs, compte tenu
de I'absence de réseau d'assainissement ce
secteur a été reclassé en zone 2AU.

- Les changements réglementaires

Suppression du secteur a plan masse. Celui-Ci
couvrait dans le document antérieur le secteur
INApc. Compte tenu de la réduction du péri-
metre concerné, il n'a plus lieu d'étre.

Modifications d’ordre réglementaires concer-
nant les implantations et la hauteur maximale
admise. Ces modifications demandées par la
C.C.l, concessionnaire de la zone, répondent
d un souci de cohérence réglementaire avec
les documents d'urbanisme des communes
d'Anglet, Boucau et Tarnos mais également
A des objectifs de développement de la zone
portudaire. Elles répondent également aux con-
traintes de fonctionnement des activités de
logistique susceptibles de s'installer sur ce site
qui nécessitent des hauteurs plus importantes
que celles admises dans le document antérieur
(17m au lieu de 12.5m et & 8,6m au lieu de 7m
face au vieux St Bernard). Cette derniére hau-
teur correspond d la hauteur admise dans le
secteur UA fy.

Le classement en zone a urbaniser est maintenu.
En effet, les réseaux d'eau et d'assainissement
existent en limite de la zone nord, mais ne la
desservent pas en totalité. Les secteurs 1AUpb
et 1AUpc, notamment, ne sont pas desservis en
réseau d'assainissement.
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La zone 1AUYy: zone a urbaniser a vo-
cation d’activités de type UY

Caractéristiques et délimitation de la zone

Cefte zone recouvre des espaces naturels ou en
cours d'aménagement, destinés & recevoir une
extension de I'urbanisation et a accueillir principa-
lement des activités économiques comme la zone
UY a laquelle elle fait référence. Elle acceuille une
orientation d'aménagement (secteur 4 Resplandy/
ancienne sine SAFAM cf. chap 4-1).

Elle recouvre également des secteurs partiellement
bétis dont la reconversion est engagée et qui né-
cessitent pour étre urbanisés de s'intégrer dans un
projet d'ensemble aprés desserte interne en réseaux
de la zone.

Cette zone distingue 5 secteurs en fonction des
destinations ou des regles d'implantations qui ont
été mises en place :

- le secteur 1AUya qui recouvre des terrains
situés quai Resplandy partiellement batis. Ce
secteur est principalement destiné a accueillir
des activités commerciales et artisanales,

- le secteur 1AUyd qui correspond au site
d'Aritxague en cours d'aménagement et qui
fait I'objet d'un secteur & plan masse,

- le secteur 1AUye qui correspond au site de
tfraitement et récupération des déchets de
Bachefores.

- le secteur 1AUyf qui correspond & une zone
enclavée dans la zone UY de St-Frédéric en
cours de reconversion,

- le secteur 1AUys situé site du Séqué.

Le reglement et les documents graphiques précisent
les conditions d’urbanisation de ces secteurs ainsi que
les conditions d'accessibilité et de raccordement
AUX réseqaux :

- Les constructions y seront autorisées au fur et a
mesure de la desserte interne en réseau deés lors
gu'elles ne compromettent pasI'aménagement
du secteur concerné.

- Les voies devront respecter des largeurs de
plate-forme et de chaussée minimales en
fonction du nombre de lots desservis.

- Les caractéristiques des terrains, les emprises
au sols ne sont pas réglementées.

- La hauteur de facade est limitée a 12,5 m sauf
dansles secteurs TAUyd (ou elles sont régies par
le plan masse) et 1AUys (ou la hauteur est limitée
azm).

Les principaux changements : exposé des motifs

Dans le POS/PLU de 2001 modifié, la zone TNAy dis-
tinguait 3 secteurs :
- secteur INAyc qui recouvrait des terrains en
cours d'urbanisation situés carrefour de Maignon
et av du 8 Mai 45 et qui faisaient I'objet de dis-
positions particulieres en matiére de hauteur en
raison de la proximité de I'aérodrome,
- secteur INAyd correspondant au site d'Ari-
txague,
- secteur INAye correspondant au site de trai-
tement et de récupération des déchets de
Bachefores.

- Les changements de délimitation:
Les changements apportés découlent :

e d'une part de la prise en compte des
évolutions baties et des contraintes tech-
nigues ou environnementales

¢ d'autre part de la volonté d'adapterla
réglementation aux caractéristiques des
différents sites concernés.

Ainsi,

-la zone TNAYy a été réduite. Les terrains préala-
blement classés INAy,INAya et INAyc qui depuis
ont été équipés et batis ont été intégrés dans la
zone UY. Il s’agit du lofissement de Donzacq ef,
notamment, des terrains commerciaux situés le
long de laN117 reclassés dans le secteur UYc et
de I'ensemble du secteur INAyc reclassé dans
les secteurs UYas et UYcs (cf. précédemment).

- la zone INAy du petit cantonnier a été égale-
ment diminuée.
La réduction du périmetre est motivée par
I'absence de réseau d'assainissement et I'in-
suffisance du réseau d'eau potable situé a
proximité. Les tfravaux de réseaux n'étant pas
prévus a court terme, il convient de différer I'ur-
banisation de cette zone. Les terrains ont ainsi
été reclassés en zone 2AUy, zone & vocation
d'activités mais destinée a étre urbanisée aprés
modification du PLU lorsque les réseaux auront
été réalisés.
Les terrains les plus proches de I'autoroute ont
par contre été classés en zone N (secteur Nh).
Ce classement est motivé par deux raisons :
epermettre aux constructions existantes
d'évoluer en préservant une constructi-
bilité limitée ;
«éviter le développement d'une urbani-
sation dans un secteur concerné par le
périméetre d'étude du barreau nord.
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- La zone TNAy au sud du pont autoroutier a été
supprimée.

La suppression de la zone est motivée par
la sécurité des acces et la volonté de ne
pas maintenir a terme une zone d’activités
a proximité immédiate de I'espace naturel
sensible des vallons. Les terrains ont ainsi été
reclassés en zone N. Les activités pourront s'y
maintenir par contre toute nouvelle activité y
serainterdite. Il s’agit & moyen ou long terme de
conforterla coupure verte dans cette séquence
delaN117.

- Le secteur INAye a été réduit et limité au site de
I'usine d'incinération. En effet, les terrains situés
de part et d'autre de I'usine, apres la fermeture
de la décharge, ont fait I'objet d'une réhabili-
tation. Il s’agit maintenant d’un espace naturel
qui a vocation a le rester. Ainsi ces terrains ont
été classés en zone N (secteur Ne) dans la me-
sure ou toutes les constructions ou installations
susceptibles de nuire & la couverture du site et
a son contréle sont interdites.

De nouveaux secteurs ont été créés pour adap-
ter la réglementation aux caractéristiques de
ces sites et de leur environnement :

- secteur 1AUYq, correspondant au site de Res-
plandy, celui-ci etait préalablement classé INAy.
Son affectation reste identique, en revanche,
des dispositions particulieres en matiere d'oc-
cupation des sols et d'implantation sont mises
en place afin d'accompagner la mutation et
la requalification de ce site situé en entrée de
ville.

- secteur 1AUyf, au cceur de la zone d'activité
de St Frédéric en cours de reconversion. Ces
terrains étaient préalablement classés INAy.
Leur affectation reste identique, en revanche
il convient d’accompagner la mutation du site
par des regles d'implantation spécifiques.

-secteur 1AUYs. Ce secteurrecouvre des terrains
situés sur le site du Séqué préalablement clas-
sés INAy. L'affectation reste identique mais des
dispositions particulieres sont mises en place. En
effet, ces terrains étant situés face a la ZAC du
Séqué a dominante habitat, il convient de limiter
I"impact visuel des futures constructions.

Les changements apportés au réglement

Les changements apportés au réglement an-
térieur répondent comme pour la zone UY a
la volonté exprimée dans le PADD de favoriser
une plus grande densité batie mais également
de développer des zones d'activité de qualité,
insérées au mieux dans leur environnement bafi
OU paysager.

Ainsi les régles ont été adaptées dans ce sens:

- le corps de la regle fait I'objet des mémes
modifications que celle de la zone UY a
laquelle elle fait référence dans un souci de
cohérence.

Des régles spécifiques sont mises en place pour
les secteurs créés :

- secteur 1AUya de Resplandy, concernant les
implantations et 'aspect extérieur des construc-
fions pour accompagner la requalification de
ce secteur ;

- secteur 1AUyf de la rue de la Cale, I'implanta-
fion & I'alignement est autorisé afin de favoriser
une plus grande densité batie ;

- secteur 1AUys du Séqué concernant les regles
d'implantation, de hauteur et d’espaces libres
avec pour objectif d'intégrer les futures cons-
fructions dans leur environnement et de limiter
leur impact visuel. Un recul minimum de 15 m
par rapport & la voie est imposé. La hauteur
est limitée a 7 m maximum. Les espaces libres
doivent recouvrir 70 % de la bande de recul
d'implantation et des prescriptions en matiere
de plantations sont édictées.
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La zone 2 AU

223

Caractéeristiques et délimitation de la zone

La zone 2AU recouvre des espaces naturels ou peu
batis destinés & recevoir une extension de I'urbani-
sation aprés modification ou révision du PLU.

Elle distingue :
- un secteur 2AUy destiné d recevoir exclusive-
ment des activités économiques.

Le classement en zone 2AU est motivé par plusieurs
raisons :
-I'absence ou I'insuffisance des réseaux situés a
proximité des terrains et des travaux de renforce-
ment non encore envisagés par la collectivité
- des études insuffisamment avancées pour pré-
ciser les conditions d'urbanisatfion et envisager
leur ouverture a I'urbanisation & court terme.
Tel est le cas notamment des sites : Rive d'Adour,
Habas/14 Avril, Séqué/Lescartat, RN117/petit Can-
tonnier, RN117/grand Basque, Pinéde, Ametzondo,
Mousserolles, Aritxague.
Il en est de méme pour le site de St Bernard encore
exploité pour partie en maradichage et dont 'ouver-
ture a l'urbanisation est différée.

Dans I'attente de I'ouverture a I'urbanisation de ces
zones, la constructibilité est limitée aux besoins des
occupations existantes.

Ainsi, sous réserve de ne pas compromettre I'aména-
gement ultérieur de la zone, sont autorisés :
- 'aménagement, la restauration et I'extension
mesurée des constructions existantes ;
-les constructions ou installations nécessaires au
fonctionnement des services publics ou d'intérét
collectif existants ;
- les occupations ou utilisations du sol nécessai-
res d une exploitation agricole existante dans la
limite de 50m? SHON
- les annexes des habitations existantes de 20m?
maximum.

L'emprise au sol et/ou la SHON sont limités :
- 180 m? de SHON pour les constructions de
superstructures nécessaires au fonctionnement
des services publics ou d'intérét collectif exis-
tant,
- 20m? maximum pour les annexes des habita-
fions existantes.

Les principaux changements : exposé des motifs
Les principaux changement concernent :

- 'ouverture & I'urbanisation de zones précédem-
ment classées 2NA. Il s'agit des zones du Séqué et
de Mousserolles/Prissé classées dans le PLU respecti-
vement 1AUs et 1AUg (cf. précédemment) ;

- la création de nouvelles zones, en continuité de
zones & urbaniser ou urbaines déja existantes dans
le document antérieur. La ville affiche & plus long
terme des sites de développement sur lesquels elle
souhaite préparer et promouvoir le développement
résidentiel et économique futur afin de répondre aux
besoins repérés en matiere de logements et de ter-
rains d'activités.

Ces zones ont été étendues ou créées aux dépens
de zones naturelles ou agricoles ne présentant pas
de qualités environnementales ou agronomiques
justifiant de leur préservation. Il s’agit soit de terres
assolées en maiis et travaillées par un non agriculteur
(secteur de Habas/Sainsontan), soit de terres en prai-
rie de fauche ou paturage quine sont plus exploitées
(St Etienne nord, Séqué/Lescartat, Prissé).

L'extension de la zone de Pinede inclut une parcelle

exploitée en pépiniere dont la relocalisation est &
envisager en accord avec I'exploitant.
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Partie

2-3 La zone agricole
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Caractéristiques et délimitation de la zone

La zone A recouvre les terres agricoles situées au
nord de la commune.

C'est une zone strictement réservée a I'activité
agricole.

Conformément au code de I'urbanisme article

R.123-7:
“Peuvent étre classés en zone agricole les sec-
teurs de la commune, équipés ou non, a protéger
en raison du potentiel agronomique, biologique
ou économique des terres agricoles.
Les constructions et installations nécessaires
aux services publics ou d’intérét collectif et a
Dexploitation agricole sont seules autorisées en
zone A. Est également autorisé, en application du
2°de l’article R. 123-12, le changement de desti-
nation des batiments agricoles identifiés dans les
documents graphiques du réglement. ”

Ainsi le reglement n'autorise dans cette zone que :
- les constructions et installations liées & I'exploi-
tation agricole a I'exception des installations
classées soumises & autorisation ;

-les constructions et installations nécessaires aux
services publics ou d'intérét collectif compati-
bles avec l'activité agricole.

Par ailleurs, une superficie minimale de 1200m? de
terrainest exigée pour les constructions desservies par
une installation d'assainissement autonome. Cette
superficie minimale permet la mise en place dans
de bonnes conditions du systéme d'assainissement le
plus courant (par I'épandage souterrain) et préserve
le caracere peu bati de ce secteur

Les principaux changements : exposé des motifs

Les changements apportés aux limites de la zone
agricole telle qu'elle figurait dans le précédent do-
cument découlent des orientations du PADD.

En effet, suite a un fravail réalisé en partenariat avec
la chambre d’agriculture et la DDAF, la commune
de Bayonne a pris le parti :

- de conserver en zone A agricole les terres
actuellement cultivées situées au nord de la
commune pour y préserver une économie de
maraichage de proximité, conformément aux
objectifs du PADD ;

- de reclasser les autres terres soit en zone N soit
en zone 2AU

Ainsi :

- les terres correspondant & des espaces boisés
ou situées dans des secteurs qu'il convient &
terme de préserver en espace naturel, ont été
classées en zone N ;

- les terres limitrophes de zones urbaines ou a
urbaniser et qui pourraient & moyen et long
terme accuelillir le développement urbain de
la ville, ont été classées en zone 2AU.

Deux exploitations en activité sont concernées par
ces modifications :

- sur le Chemin de Laharie, il s'agit en I'occur-
rence de la partie non exploitée en mardichage
de la propriété qui est classée en zone N ;

- & Sainsontan, il s'agit de terres assolées en
mais et louées A une entreprise agricole qui
sont classées en zone AU.

Par ailleurs, ont été exclues de la zone agricole les
parcelles baties en limite de la zone et sans lien avec
I'activité agricole.

Les reglements de la zone N et de la zone 2AU per-
mettent, comme dans le reglement antérieur, aux
exploitations existantes de poursuivre leur activité.

La chambre d'agriculture a donné un avis favorable
sur ces réductions.

En contrepartie, ont été reclassées en zone A, les
terres cultivées des exploitations préalablement clas-
séesINAc et lINA situées respectivement chemin de
Laharie et quartier de Habas.

Dans le projet de PLU révisé, la zone A couvre prés
de 32 hectares.
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Partie

-4 Les zones naturelles g

Caractéristiques réglementaires et délimitation

La zone N recouvre les espaces naturels de la com-
mune qu'il convient de protéger (équipés ou non)
ainsi que les espaces non destinés a étre urbanisés.

Elle distingue 6 secteurs particuliers:

le secteur NC correspond a I'aire d'accueil des
gens du voyage,

le secteur NE recouvre la zone verte située sur
I'ancienne décharge de Bachefores réhabilitée,

le secteur Ner identifie les espaces naturels
remarquables de la commune au titre de la loi littoral,
le secteur Nh recouvre des secteurs d'habitats
diffus existants,

le secteur NI recouvre des zones naturelles a

a vocation sportives et de loisirs existantes (zone de
la Floride, coulée verte d'Aritxague) ou pouvant

étre aménagées a cet effet,

le secteur Np identifie des secteurs sur I'adour ou
I'implantation de péniches peut-étre autorisée
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B 194



Danslazone N, les nouvelles constructions sont inter-
dites a I'exception des constructions ou installations
nécessaires aux équipements d'infrastructures ou
celles liées a la découverte de la nature.

L aménagement et I'extension limitée des construc-
tions existantes restent cependant autorisées.

Dans les secteurs particuliers, certaines constructions

en lien avec la vocation du site peuvent également

étre admises sous conditions.

Ainsi sont admis dans :
- le secteur NI : les équipements sportifs de su-
perstructure dans la limite d'une emprise au sol
ne dépassant pas 6% de la superficie du terrain.
Les terrains de camping dansla limite de 15 em-
placements et de 200m? d’emprise au sol et de
SHON pour les constructions liées et nécessaires
a leur fonctionnement, les centres équestres
dans la limite de 800m? de SHON ;
- le secteur Nc : les constructions ou installations
nécessaires au fonctionnement des aires d'ac-
cueil des gens du voyage dans la limite de 500
m2 d'emprise au sol et de SHON ;
- le secteur Nh : les nouvelles constructions &
usage d'habitation sous réserve que le terrain
ait une superficie de 3000m? et dans la limite de
250m? de SHON (1600m? si la construction peut
étre raccordée au réseau d'assainissement).
Ce secteur recouvre des zones déja baties de
maniéere diffuse. Le maintien d'une superficie
minimale de 3000m2 permet de préserver le
caractere aéré de ces secteurs .

Les principaux changements : exposé des motifs
- Les changements de délimitation

Les modifications découlent du souci de pré-
server les espaces natfurels de la commune
(coteaux boisés, talwegs,..) et de prendre en
compte les usages existants ou dévolus.

La zone N est étendue et affirmée :

- Certaines zones classées agricoles NC dans le

document antérieur sontintégrées dans la zone

naturelle. Tel est le cas :
¢ de I'ancienne zone NC située sur le
chemin de Laharie, d'une partie de la
zone NC du chemin de Hargous. Ce
classement permet de renforcer, par
I'intégration du versant, la zone naturelle
du Nord valant coupure d'urbanisation &
|"échelle de I'agglomération ;
¢ de la zone NC du nord de la RN117.
Cette zone recouvrait des terres de prairie
non exploitées par un agriculteur ou des
boisements. L'objectif dans ce secteur est
de préserver le caractere naturel du site,
comme prévu au PADD.

- Les terrains situés a proximité de I'Espace Nao-
turel Sensible correspondant notamment aux
pépinieres (classés dans le document antérieur
IINA) sont également intégrés dansla zone N en
raison de leur participation a la diversité biologi-
que et dla qualité du paysage végétal.

- Les terrains précédemment classés a urbaniser
INAy situés au nord de la N117 sont réintégrés
dans lazone N enraison de la proximité de I'Es-
pace Naturel Sensible, des difficultés d'acceés et
de I'absence de réseaux d'assainissement. Ce
classement permet de limiter les constructions
a I'existant et & terme de requdlifier ce site en
espace naturel. Il s'agit & terme de conforter,
comme prévu au PADD, le couloir biologique
entre les secteurs naturels de I'’Adour et de I'Es-
pace Naturel Sensible. Il en est de méme pour
la zone INAy, localisée au sud de la commune,
afin de préserverla mise en réseau des espaces
naturels .

- Le secteur NDe destiné aux camping et aux
activités sportives et de loisirs qui existait dans
le précédent document est supprimé. Les ter-
rains concernés sont classés dans la zone N
en raison de leur caractére naturel et de leur
localisation dans le périmetre de I'Espace Na-
furel Sensible.

- Les Barthes de la Nive sont classées en espace

naturel remarquable avec la création du sec-
teur Ner.
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Les limites des secteurs NI et Np sont modi-
fiées :

- le secteur NI, ancien secteur NDa, est réduit.
Il existait dans le document antérieur 4 secteurs
NDa recouvrant respectivement :

* rive gauche : la zone sportive et de

loisirs de la Floride , la coulée verte d'Ari-

txague

* rive droite : des terrains en bord d’ Adour

et au nord de la N117.
L'ancien secteur NDa des bords d'Adour est
supprimé en I'absence de projet sur ce site.
Celui du nord de la N117 est réorganisé. Les
terrains correspondant aux pépiniéeres sont
classés dans la zone N, car elles participent de
la diversité paysagére du site . Par contre une
partie des terrains précédemment classés agri-
coles NC mais non exploités par un agriculteur
sont intégrés dans le nouveau secteur NI . Ce
secteur se situe en effet a I'entrée de I'Espace
Naturel Sensible de Habas et peut constituer le
point de départ de la découverte de ce dernier.
Il peut de ce fait étre amené & accueillir des
installations de loisirs et des batiments d'accueil
du public ;

- le secteur Np, correspondant aux anciens
secteurs NDd et NDb est modifié. Le secteur
NDb quai Bergeret est supprimé . Un nouveau
secteur Np est créé en aval du quai de Lesseps
dans unsite qui va a terme évoluer et sur le Quai
Lespés, afin de contribuer a I'animation de ces
quartiers.

Par contre le secteur Nc correspondant & I'an-
cien secteur NDc ou est localisée I'aire d'acceuil
des gens du voyage est maintenu

Deux nouveaux secteurs sont créés dans
lesquels une constructibilité limitée est main-
tenuve:

- le secteur Nh recouvre des secteurs d’habitat
diffus déja batis et n'ayant pas vocation a étre
urbanisés. Il s'agit soit d'anciennes zones NB,
soit d'anciens secteurs NA qui, compte fenu de
leurlocalisation et/ou de I'absence de réseaux,
n'ont pas vocation d recevoir une extension de
l'urbanisation.
Tel est le cas:
e dusecteur dunorddelaRN117 (classé
INAy dans le document antérieur) , qui
est compris dans le périmétre d'étude
du barreau nord et non desservi en
réseaux,

¢ du secteur situé surla N117 au nord du
rond-point de Seignanx (classé IINA dans
le document antérieur)ou il convient de
limiter I'urbanisation pour qualifier I'entrée
de ville et assurer la transition entre les
zones urbaines et le couloir biologique,

¢ du secteur au sud de Bayonne (classé
INAc dans le document antérieur) qui est
relativement éloigné des zones urbaines
d'habitat et localisé dans un secteur
accueillant de I'activité économique.
Compte tenu des difficultés d'acceés et
des nuisances de bruit , il n'est pas sou-
haitable de permettre une extension de
|"'urbanisation sur ce site .

Auregard de la faible superficie des secteurs Nh
et de la préexistence de droits & construire, une
constructibilité limitée a été maintenue.

Les nouvelles constructions d usage d'habitation
pourront étre autorisées sous réserve que le
terrain ait une superficie de 3000m?. Sur cette
base, la constructibilité peut-étre évaluée
d une dizaine de maisons supplémentaires
(dont 2 seulement dans I'enclave Nh localisée
en coupure d'urbanisation) ce qui permet de
préserver le caractere aéré et diffus de ces
zones. Seul le secteur Nh situé au sud de la
commune est raccordé au réseau. Dans cette
zone de tres faible emprise et limitrophe d'une
zone commerciale, il est autorisé une superficie
moindre (soit 1600m2) qui permettralaréalisation
d'une maison supplémentaire

A également été intégrée, dans le secteur Nh,
une partie du domaine de Larbéou situé en
continuité d'une zone 1AUd et raccordable au
réseau afin de permettre la réhabilitation du bati
existant & usage d'habitat tout en préservant
le caractere naturel du site. Dans ce secteur,
I'édification de nouvelles constructions n'est pas
envisageable compte tenu de la configuration
des lieux et de la présence d'espaces boisés
classés qui occupent une partie importante
du terrain.

- le secteur Ne recouvre les terrains de I'an-
cienne décharge qui ont été réhabilités, clas-
sés dans le document antérieur | NAye. Il s'agit
maintenant d'un espace naturel qui a vocation
d le rester.

La réglementation est adaptée a la vocation des
différents secteurs
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Les coupures d'urbanisation

Afin de prendre en compte de loi Littoral, deux cou-
pures d'urbanisation au nord et au sud de la com-
mune sont indentifiées. Elles recouvrent la majeure
partie de la zone naturelle et notamment I'espace
naturel sensible des vallons nord et les barthes de
la Nive.

Limite des zones N identifiées en tant que coupures d'urbanisation au titre de la loi littoral

PLU de Bayonne
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-5 Les Zones d Aménagement Concerté

(Z.A.C.)

Conformément aux nouvelles dispositions du
Code de I'urbanisme issues de la Loi SRU, les plans
d'aménagement de zone (PAZ) qui définissaient
jusqu'alors les dispositions réglementaires spécifi-
ques des ZAC sont désormais supprimés. Les ZAC
(existantes ou futures) doivent désormais étre régle-
mentées par le P.L.U. qui s'applique a I'ensemble
du territoire & I'exception des secteurs couverts par
un plan de sauvegarde et de mise en valeur. Leurs
périmétres sont reportés dans les annexes du PLU.

ZAC créées antérieurement a la loi SRU : disposi-
tions réglementaires applicables
Exposés des motifs et changements apportés

On dénombre 5 ZAC sur le territoire commu-
nal créées antérieurement & la loi SRU et qui étaient
réglementées par des PAZ:
- la ZAC de Saint Etfienne & usage d'activités
créée le 6 avril 1973
- la ZAC de Saint Frédéric a usage d'activités
créée le 18 décembre 1985
- la ZAC de Sainte Croix & usage commercial,
d'entrepdts et de bureaux créée le 2 Novem-
bre 1983
-la ZAC d'Atchinetche & usage de bureaux et
d'activités tertiaires créée le 22 janvier 1985
- la ZAC de Sanguinat a destination principale
d’habitat créée le 6 Octobre 1994.
Ces anciennes ZAC achevées sont destinées a étfre
supprimées parallelement a I'approbation du PLU.

Les terrains sont aujourd'hui équipés, batis et inté-
grés au tissu urbain existant. Il convient donc de
gérer maintenant les mutations en cohérence avec
les regles applicables dans les autres zones de la
commune dont I'occupation est similaire.

Ainsi dans le PLU, les terrains situés & I'intérieur du
périmetre de ces ZAC ont été classés dans les zones
correspondant & leur destination et & leurs caracté-
ristiques principales :

- ZAC St Efienne en zone UY

- ZAC St Frédéric en zone UY

- ZAC Ste Croix en zone UY (secteur UYQ)

- ZAC d'Atchinetche en zone UY (secteur UYc)

- ZAC de Sanguinat en zone UD

Par rapport aux PAZ qui réglementaient les cons-
tructions dans les zones d'activités, le réglement
de la zone UY modifie le reglement antérieur sur les
points suivants :
- Les hauteurs sont uniformisées afin d'assurer
une cohérence dans les différentes zones
d'activités a I'exception de deux secteurs ou
les hauteurs préexistantes sont maintenues :

ZAC d'Atchinetche pour conserver les droits &
construire et ZAC de Ste Croix pour limiter les
hauteurs au voisinage de la zone UB,

- Les regles d'acceés et voiries, d'aspect exté-
rieur, de recul par rapport aux voies, de station-
nement afin d'assurer la sécurité des acces et
de réduire les impacts visuels,

- Larégle d'implantation par rapport aux limites
séparatives qui est assouplie et les SHON qui
sont supprimées afin de permettre une densi-
fication,

- Laregle d'implantation par rapport aux cons-
fructions sur une méme propriété qui est simpli-
fiée pour une meilleure lisibilité réglementaire.

Le reglement de la zone UD applicable dans le
périmetre de la ZAC de Sanguinat est similaire &
celui du PAZ. Les modifications sont limitées et con-
cernent :
- I'interdiction de nouvelles constructions & des-
fination d'artisanat;
- la suppression de la superficie minimale de
parcelle conformément a la loi SRU ;
- la suppression de la SHON qui limitait la cons-
fructibilité par terrain & 250 m? ;
- la modification du coefficient d'emprise au
sol qui passe de 0,4 & 0,3 mais avec possibilité
de réaliser des extensions de 20 m?..

Ces modifications préservent le caractére résiden-
fiel de ce secteur sans réduire sa constructibilité.

ZAC créées postérieurement a la loi SRU : rappel
des dispositions réglementaires applicables

- la ZAC d’Arrousets créée le 30 juin 2003. A I'inté-
rieur du son périmétre s'appliquait le reglement du
secteur INAdal (zone INAd) et de la zone 1NAg,
renommé dans le PLU respectivement 1AUdb et
1AUe (Cf. précédemment descriptif et évolutions
des zones 1AUd et 1AUe)

- la ZAC du Séqué créée 17 février 2006 dans le
périmetre de laquelle s'applique le reglement de la
zone 1AUs créée a I'occasion de cette révision (Cf.
précédemment descriptif de la zone 1AUs).

Conformément & I'article L.123-3 du code de I'urbanisme
qui précise que peuvent étre indiqués “ la localisation et les
caractéristiques des espaces publics & conserver, d modifier
ou a créer " ainsique " la localisation prévue pour les princi-
paux ouvrages publics, les installations d'intérét général et
les espaces verts... ". La commune a choisi de maintenir le
document graphique existant dans le document antérieur
pour la ZAC d’'Arrousets et d'en établir un pour la ZAC du
Séqué.
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Tableau de correspondance des

appellations des zones et secteurs du POS/PLU

de 2001 modifié et projet de PLU

dominante commerciale et artisanale

dominante commerciale artisanale-servitude aéronautique
dominante commerciale et services

dominante commerciale et services B.Gomez/Castera
dominante commerciale et services Forum -Donzacq
dominante commerciale et services Glain

dominante commerciale -servitude aéronautique
dominante industrielle - tertiaire - servitude aéronautique

Zone Caractéristiques de la zone POS | projet PLU
2001
UA Zone urbaine dense continue UA UA
St Esprit —extension fin du 19 iéme UAa UAa
116t st Ursule —secteur & plan masse UADb Supprimé->UA
Av Foch/ 49 ieme UAC UAC
Allées Marines UAd UAd
St Esprit — bd J d’Amou UAe UAe
UAF Zone de faubourg : constructions en mitoyenneté ou non UAF UAF
Habitat groupé du Polo- évolution limitée a I'existant UAfa UAfa
Vieux St Bernard —évolution vers activités UAfy
UAp Zone patrimoniale — secteur historique de St Esprit UAp
UB Zone urbaine de moyenne densité discontinue (hauteur 11,3m) UB UB
Quartier des Arenes UBa Supprimé->UB/UBp/UE
Quartier des Arenes Balichon UBb Supprimé->UB/UC/UA
Quartier collectif de St Croix UBc UBc
La citadelle UBmM Supprimé->UEm
Entrée de ville N 10 / Duvergier de Hauranne UBe
UBp Zone urbaine pavillonnaire fin 19ieme et début 20ieme, d'intérét urbain
ou paysager (hauteur 7.4m & 8.6m)
Arénes et Polo UBp
Polo et St Léon UBpa
Arénes UBpb
St Léon UBpc
uc Zone urbaine de moyenne densité discontinue (hauteur 8,6m) uc uc
Hauteur 11.3m Mousserolles Nord /Polo / Marracq UCb Supprimé->UB/UBp/UE
St Bernard UCa
Entrée de ville N10 UCe
ub Zone de faible densité discontinue dominante pavillonnaire (hauteur | UD ub
6.5m)
Secteur pavillonnaire non assaini (réseau prévus) UDa
UE Zone & destination principale d'équipements UE UE
La citadelle UEm
uy Zone d'activités uy uy
Hauteur limitée UYa UYa Réglement modifié
Hauteur limitée servitude aéronautique UYc UYs Réglement modifié

UYa

UYyas

UYc

UYcb

UYcf

UYcg

UYcs

UYs (ancienne UYc)
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Zone Caractéristiques de la zone POS 2001 | projet PLU
I N A / | Zone a urbaniser de type UB INAb 1AUb
1AU A destination principale d'habitat INAba 1AUba
A destination tertiaire hauteur NGF INAbe Supprimé
Zone a urbaniser de type UC INAC 1AUc
Zone & urbaniser de type UD INAd 1AUd
Secteur de constructions existantes non assaini INAda supprimé->UDa
Secteurinclu dans la Z.A.C. d'Arrousets INAdal 1AUdb
Zone a urbaniser, site de la Z.A.C. d'Arrousets
Individuel groupé INAea 1AUea
Collectif INAeb 1AUeb
Zone a urbaniser de type UAf INAF Supprimé->UAf
Quartier St Bernard INAfa Supprimé->UAf/UAfy/UE/
UCa
Zone A urbaniser secteur du Prissé 1AUg
Zone a urbaniser site de la Z.A.C. du Séqué 1AUs
Zone portuaire - occupations et implantations spécifiques
Secteur nord INApa TAUpa
Secteur sud INApb 1AUpb
Secteur sud a plan masse n°2 INApc 1AUpc plan masse sup-
primé
Zone & urbaniser & vocation d'activités de type UY INAY 1AUy
Hauteur limitée - servitude aéronautique INAyc Supprimé->UYas/UYcs
Site d'Aritxague secteur a plan masse INAyd 1AUyd
Site de traitement des déchets de Bachefores INAye 1AUye
Site de Resplandy -dominante commerciale et
artisanale 1AUya
Site de St Fréderic/La Cale TAUyf
Site du Séqué 1AUys
Zone a urbaniser & vocation d'activités de type UYa INAya supprimé->UYcf
IINA / | Zone & urbaniser - urbanisation différée
2AU A dominante habitat IINA 2AU
A vocation d'activités IINAy 2AUy
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Zone Caractéristiques de la zone POS projet PLU
2001
N/A Zone d’habitat diffus NB Supprimé->Nh/
1AUd /2AUy
Zone agricole NC A(une partie est
reclassée en AU
et N)
Zone naturelle ND N
Zone naturelle sportive et de loisirs NDa NI
Zone d'implantation de bateaux quai Bergeret NDb | Supprimé
Zone d'accueil gens du voyage NDc Nc
Zone d'implantation de bateaux quai de lesseps NDd | Np
Zone de camping sportive et de loisirs NDe | Supprimé
Zone d'habitat existant possibilité constructions limitées Nh (ex NB)
Zone verte, site de Bachefores Ne
Zone protégée Espace naturel remarquable - loi littoral Ner
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Zonage du POS/PLU précédent o

ZONE URBAINE UA et ses sous-secteurs: tissu urbain dense et continu
ZONE URBAINE UB et ses sous-secteurs : tissu urbain dense et discontinu

ZONE URBAINE UC et son sous-secteur : tissu urbain de densité moyenne discontinue

ZONE URBAINE UD : tissu pavillonaire

ZONE URBAINE UE : zone d'équipements

ZONE URBAINE UY et son sous-secteur : zone économique

ZONE A URBANISER | NA a court ou moyen terme a dominante habitat et ses sous-secteurs
ZONE A URBANISER | NAy a court ou moyen terme a vocation économique et ses sous-secteurs

ZONE A URBANISER Il NA & long terme a dominante habitat

ZONE A URBANISER Il NAy a long terme a vocation économique
ZONE D'HABITAT DIFFUS NB et son sous-secteur

ZONE AGRICOLE NC

ZONE NATURELLE ND et ses sous-secteurs

Zones d'’Aménagement Concerté (ZAC)

PLU de Bayonne
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Zonage du PLU a

ZONE URBAINE UA et ses sous-secteurs: tissu urbain dense et continu
ZONE URBAINE UB et ses sous-secteurs : tissu urbain dense et discontinu

ZONE URBAINE UC et son sous-secteur : tissu urbain de densité moyenne discontinue
ZONE URBAINE UD : tissu pavillonaire

ZONE URBAINE UE : zone d'équipements

ZONE URBAINE UY et son sous-secteur : zone économique

ZONE A URBANISER I AU a court ou moyen terme a dominante habitat et ses sous-secteurs

ZONE A URBANISER | AUy a court ou moyen terme a vocation économique et ses sous-secteurs
ZONE A URBANISER 2 AU a long terme & dominante habitat

ZONE A URBANISER 2 AUy a long terme a vocation économique

ZONE AGRICOLE A

ZONE NATURELLE N et ses sous-secteurs

PLU de Bayonne
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-7 Les évolutions de surfaces

P.O.S./P.LU.

approuvé le 20/07/2001,
modifié le 7/04/2005

PROJET DE PLU

Zones et secteurs Surface en ha Zones et secteurs Surface en ha Variation en %
par sect ens zone par sect en zone
zone UA 77,16 zone UA 58,64
UA 32,74 UA 28,48
UAa 15,47 UAa 10,76
UAb 1.71 UAC 10,33
UAc 9,24 UAd 7,46
UAd 16,78 UAe 1,61
UAe 1,22
zone UAf 27,36 zone UAf 31,04
UAf 26,04 UAF 26,89
UAfa 1,32 UAfa 1,33
UAfy 2,82
zone UAp 10,53
zone UB 323,81 zone UB 378,71
UB 126,36 uB 287,63
UBa 29,27 UBc 81,44
UBb 123,78 UBe 9,64
UBm 44,4 zone UBp 45,87
UBp 34,35
UBpa 7.99
UBpb 1,09
UBpc 2,44
zone UC 309,03 zone UC 129,48
uc 105,97 uc 114,17
UCb 203,06 UCa 10,62
UCe 4,69
zone UD 45,46 zone UD 65,11
ub 45,46 ub 58,97
UDa 6,14
zone UE 23,36 zone UE 109,75
UE 23,36 UE 66,01
UEm 43,74
zone UY 95,23 zone UY 184,19
uy 56,41 Uy 52,04
UYa 19,79 UYa 27,56
UYc 19,03 UYas 5,48
UYc 32,47
UYcf 17,15
UYcb 5,04
UYcg 6,04
UYcs 18,68
UYs 19.73
Total zones U 901.41 Total zones U 1013,34 13%
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P.O.S./P.L.U.

approuvé le 20/07/2001,
modifié le 7/04/2005

PROJET DE PLU

Zones et secteurs

Surface en ha

Zones et secteurs

Surface en ha

Variation en %

par sect ens zone

par sect

ens
zone

INAb 10,86 1AUb 10,05
INAba 6,32 1AUba 4,73
INAbe 0.43

INAd 8,67 1AUd 10,6
INAda 6,21 1AUdb 57
INAdal 5,70

INAea 6,40 1AUeaq

INAeb 5,40 1AUeb 5,4

INApa 20,78 1AUpa 20,78
INApb 14,62 TAUpb 14,62
INApc 9,29 TAUpc 4,93
INAY 67,14 TAUy 28,36
INAya 7.49 TAUya 5,12
INAyc 23,75 TAUyd 10,02
INAyd 10,10 1AUye 5,89
INAye 21,31 TAUYf 3,19

1AUys 5,16
[INA 115,08 114,23
IINAy 26,04 2AUy 28,17

total zones NA 391,26 total zone AU 317,32 -19%
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zone NB 10.95
NB 6,28
NBa 4,67

zone NC 83,14 zone A 31,97 -62%
NC 83.14

zone ND 1 063,67 zone N 1131,53 5%
ND 964,33 N 904,84
NDa 88,46 Nc 3.98
NDb 2,71 Ne 16,72
NDc 2,20 Ner 135,54
NDd 2,25 Nh 13,98
NDe 3,72 NI 52,4

Np 4,3
Total zones Naturelles et 1157,76 Total zones A et N 1163,50
Agricoles
Récapitulatif Récapitulatif
Total zones U 201,41 total zones U 1013,34
Total zones N 1.549,02 | | total zones AU, A et N 1480,82
Total zones U et N 2 450,43 | | total zones U, AU, A 249416
etN

Total Z.A.C. créées 43,73
avant la loi SRU
Total Secteur 80,10 | | total Secteur 80,1
Sauvegardé Sauvegardé
TOTAL COMMUNE en 2 574,26 | | TOTAL COMMUNE en 2574,26 | selon calcul
hectares hectares SIGEO
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Les zones Naturelles ou Agricoles qui deviennent
Urbaines ou A Urbaniser

Dans le cadre de la révision de P.L.U., la commune
ouvre a l'urbanisation (& court et moyen termes)
des zones naturelles et agricoles classées en ND et
NC dans le document d'urbanisme précédent. Les
ouvertures a l'urbanisation sont soumises a I'accord
du Syndicat d'étude en charge de I'élaboration
du Schéma de Cohérence Territoriole de
I'agglomération bayonnaise et du sud des Landes
lui permettant de déroger aux deux premiers
alinéas de I'article L.122-2 du code de I'urbanisme.

Article L.122-2 du code de l'urbanisme :

“Le plan local d’urbanisme ne peut étre modifié ou
révisé en vue d’ouvrir a 'urbanisation une zone a
urbaniser, délimitée apreés le 1 juillet 2002, ou une
zone naturelle. (...)

“Il peut étre dérogé (...) lorsque le périmétre d’un
schéma de cohérence territorial incluant la commune
a été arrété, avec ['accord de 1’établissement public
prévu a larticle L.122-4. La dérogation ne peut étre
refusée que si les inconvénients éventuels de |'urba-
nisation envisagée pour les communes voisines, pour
[’environnement ou pour les activités agricoles sont
excessifs au regard de l'intérét que représente pour la
commune la modification ou la révision du plan”.

Ainsi, les ouvertures & I'urbanisation opérées limitent
les inconvénients qui leurs sont liés.

Une part de zones d'urbanisation s'étend
sur d'anciennes zones ND sans valeur
environnementales reconnues. En confre partie,
la zone naturelle se voit renforcée par I'intégration
de zones précédemment classées agricoles mais
n'ayant que peu de valeur agronomique.

Une part des territoires de développement de la
commune s'étend sur d’'anciennes zones NC, il
s'agit en majorité de terres qui ne sont plus ou
pas exploitées ou de terres assolées en mais et
fravaillées par des non-agriculteurs (entreprises de
tfravaux agricoles). Aussi la Chambre d’Agriculture,
consultée sur le classement de ces terres en zones
A urbaniser, a émis un avis favorable quant a ce
reclassement. La commune maintient, par ailleurs,
une zone agricole au nord de Bayonne identifiée,
dans le PADD notamment, comme “pdle de
maraichage” qu'elle s'engage d pérenniser.

Vis-a-vis des communes limitrophes, seule
I'ouverture & [I'urbanisation, renforcant le site
économique de Saint Etienne, se fait en limite
communale. Le PLU de Tarnos identifie dans ce
secteur deux zones constructibles (dont une a
vocation économique), et conserve une zone
naturelle. L'ouverture a I'urbanisation, envisagée
par Bayonne, concerne un secteur en continuité
des deux zones constructibles de Tarnos. Le corridor
biologique de ce secteur (Escantepan) est préservé
(par la modification de la zone N bayonnaise)
affrmant une continuité de la zone naturelle
enfre les deux communes. Les autfres ouvertures &
|'urbanisation n'ont pas d'incidences notoires sur les
communes limitrophes soit en raison de leur petite
taille soit de leur éloignement géographique.

Par ailleurs, la commune en lien avec la
Communauté  d'Agglomération, réalisera les
équipements nécessaires en vue de leur ouverture
a I'urbanisation.

Les zones 2AU seront ouvertes a I'urbanisation par
modification ou révision, ce qui permettra de mai-
friser la qualité des projets qui s'inscriront dans ces
territoires de fransition & proximité d'espaces naturels
de qualité. Cette vision a long terme permet & la
commune d'anticiper, de qualifier son développe-
ment et de permetire une meilleure gestion de son
territoire. Ce projet répond & la forte demande de
logements et ala volonté d'accueillir et de maintenir
des activités sur la commune centre.

Le projet de développement de la commune prend
donc en compte les différentes préoccupations ex-
primées dans le PADD. Les grands équilibres spatiaux
sont maintenus.

Surfaces des zones ND et NC devenues zones Urbai-
nes U ou A Urbaniser

Partie

zone du
surface de la | surface de la | surface de
PLU TOTAL
zone U zone 1 AU la zone 2 AU
zone (en hectares) | (en hectares) | (en hectares) en hectares
du POS
ND 3,4 2.2 29.5 35,1
NC 0. 1 9 10

Parties de zones NB non construites devenues AU

La circulaire du 6 mars 2006 précise que pour le
calcul du seuil au deld duqguel une évaluation en-
vironnementale est réquise doivent également étre
prises en compte les zones ou parties de zones NB
non construites, fransformées en zones urbaine ou &
urbaniser . Seul 1,1 hectare est concerné (classement
1AUd et 2AUy). En effet, les autres terrains reclassés
a urbaniser sont construits. lls acceuillent des maisons

individuelles et leurs jardins.
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Chapitre 3

Tableau récapitulatif des caractéristiques

des zones

ZONES URBAINES

ZONE UA

Réglementation

Implantation al'alignement
et en continuité

Hauteurentre 11.3met 19.4
m selon les secteurs

Emprise au sol et COS non
réglementés

Délimitation

La zone UA recouvre toujours les quartiers traditionnels de centre ville les plus anciens

ainsi que le quartier des Allées marines sur la Rive Gauche.

Elle distingue 4 secteurs :

- le secteur UAa quartier St Esprit —extension fin 19° ouU la hauteur a été portée
a 11.3m afin de permettre au bati d'évoluer.

- le secteur UAc, qui recouvre le quartier des immeubles collectifs de 7 & 8
étages édifiés en extension de la ville historique Av du 49° et Av Foch.

- le secteur UAd Allées Marines ou il convient de favoriser I'alignement et la
continuité batie avec des hauteurs limitées a 11.3m pour garder I'échelle des
batiments existants.

- le secteur UAe qui recouvre le bati édifié quartier St Esprit, bd J D'Amou ou
la hauteur est limitée a 11,3m et qui fait I'objet de régles de stationnement
particuliéres.

IONE UAf

Réglementation

Implantation & l'alignement
ou en recul , continuité ou
discontinuité

Hauteur limitée a 8,6 m.

Emprise au solréglementée
: CES=0,7 sauf dans le sec-
teur UAfa

COS non réglementé sauf
pour les entrepdts et I'arti-
sanat.

Délimitation

La zone UA f recouvre des zones mixtes de * type faubourg " organisées autour

de petites centralités.

Elle distingue 2 secteurs :

-le secteur UAfa qui correspond aux habitations groupées du quartier du Polo
ou les évolutions baties sont limitées a I'emprise existante compte tenu de la

taille trés contrainte du parcellaire.

- le secteur UAfy créé dans le cadre de cette révision. Ce secteur recouvre
le vieux St Bernard ou le développement résidentiel est limité. Il est destiné a

évoluer d long terme vers I'accueil d'activités économiques.

ZONE UA p

Réglementation

Implantation & I'aligne-
ment, retraits sur limites
séparatives latérales ou
retraits aménagés en jardi-
nets. Au deld de la bande
des 20m, implantation des
constructions en limites
séparatives soumises a
I'existence d'héberges
Surélévations interdites pour
préserver I'architecture et/
ou le gabarit général.

Délimitation

La zone UA p recouvre les parties historiques du quartier Saint Esprit.

CES = Coefficient d'Emprise au Sol
COS = Coefficient d'Occupation des Sols

UF = Unité Fonciére
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ZONE UB

Réglementation

Implantation enrecul de la
voie ou sur une des limites
séparatives si hauteur — de
3m

Hauteur enfre 11.3m et 14
m selon les secteurs

Emprise au sol réglemen-
tée: CES=0,4

Espaces libres réglementé
a 30% UF

COS non réglementé sauf
commerces, artisanat,
entrepot

Délimitation

La zone UB recouvre les zones urbaines de moyenne densité qui se caractérisent
par un bati implanté en discontinuité.

Cette zone distingue 2 secteurs :

- le secteur UBc qui correspond au quartier de renouvellement urbain de Ste
Croix et Habas . L'implantation en alignement surrue est possible et la hauteur
est portée & 14m dans le but de favoriser une plus grandes diversité de type
de bati.

- le secteur UBe qui correspond aux secteurs d'entrées de ville ou I'implanta-
tion & I'alignement et en continuité est favorisée avec un hauteur portée a
12.8 m.

ZONE UB p

Réglementation

Caracteristiques des ter-
rains réglementé : 350m?
minimum

Implantation en recul de
la voie et implantation par
rapport aux limites sépara-
tives tenant compte des
implantations existantes.

Hauteur limitée & 8,6 ou 7,4
m selon les secteurs

Emprise au sol limitée :
CES=0.4.

Espaces libres réglementés
A 40 & 50% selon la surface
de I'UF

Regles spécifiques pour les
clétures.

COS de 0,6 a 0,8 selon la
surface de I'UF

Délimitation

La zone UB p recouvre les secteurs de densité moyenne ayant une identité urbaine
et paysagere particuliere.

Il est distingué 3 secteurs en fonction des hauteurs existantes et de leurs caracté-
ristiques baties et paysageres :

- le secteur UBpa recouvre les lotissements du Polo et de St Léon oU la hauteur
est limitée & 8,6 m soit R+2, le tissu relativement aéré permet d'envisager des
surélévations des batiments

- le secteur UBpb recouvre le quartier des Arénes ou la hauteur est limitée a
7.4m compte tenu de la densité bdatie et des hauteurs existantes

-le secteur UBpc recouvre, quartier Marracg, un secteur par ailleurs identifié au
titre de I'article L.123-1.7 comme ensemble cohérent. La hauteur y est égale-
ment limitée & 7,4m pour rester dans le gabarit des hauteurs existantes.

CES = Coefficient d'Emprise au Sol

COS = Coefficient d'Occupation des Sols

UF = Unité Fonciere
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ZONE UC

Réglementation

Implantation enrecul de la
voie ou sur une des limites
séparatives si hauteur — de
3m

Hauteur limitée a 8,6m
(10,4m dans UCe).

Emprise au sol réglementé
selon la taille des parcelles:
CESde 0,34 0,4

Espaces libres réglementés:
40% UF

COS non réglementé sauf
pour commerces artisanat,
entrepdts et dansle secteur
UCa : COS =0,4.

Délimitation

La zone UC recouvre principalement des quartiers d'urbanisation récente et de
densité moindre.

Il est distingué 2 secteurs:

- le secteur UCa, quartier du bas St Bernard proche de la zone portuaire et des
nuisances ferroviaires ou la densité reste modérée

- le secteur UCe, en entrée de ville sur la N10, fait I'objet de dispositions par-
ficulieres en matiére d'implantations, d'emprise au sol et de hauteur afin de
favoriser une plus grande continuité batie.

ZONE UD

Réglementation

Implantation enrecul de la
voie ou sur une des limites
séparatives si hauteur — de
3m

Hauteur limitée a 6,5 m.

Emprise au sol et les espa-
ceslibres réglementés selon
la taille des terrains =CES de
0,25 & 0,3 et espaces libres
de 40 & 45 % UF.

COS non réglementé sauf
pour commerces artisanat,
entrepots.

Délimitation
La zone UD recouvre les quartiers essentiellement composés d'habitat individuel.

Il est distingué 1 secteur :

- le secteur UDa quartier d’Arrousets recouvre de I'habitat existant. Il fait I'ob-
jet de dispositions particulieres afin de limiter les nouvelles constructions dans
I'attente de la réalisation du réseaux d'assainissement programmée a court
ferme.

CES = Coefficient d'Emprise au Sol

COS = Coefficient d'Occupation des Sols

UF = Unité Fonciere
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ZONE UE

Réglementation

Implantation & l'alignement
ou enreculde lavoie eten
recul des limites séparatives
( sauf si hauteur -3m)

Hauteurs limitées a 11,3 m
pour I'habitat et, ad 18 m
ou 22 m et 30m selon les
équipements.

Emprise au sol et COS non
réglementés.

Délimitation

La zone UE recouvre les grands équipements communaux (de sport, de santé,
d’'enseignement...).

Il est distingué 1 secteur :

- le secteur UEm correspondant au site de la citadelle et qui fait I'objet de
dispositions particulieres concernant les espaces libres et protégés.

ZONE UY

Réglementation

Constructions y sont édi-
fiées majoritairement en
recul de la voie.

Hauteur de facade maxi-
male 12,5m et 17 m pourle
secteur UYs.

Emprise au sol et COS non
réglementés.

Délimitation

La zone UY recouvre les secteurs principalement dédiés aux activités économi-
ques.

Il est distingué 3 secteurs ainsi que 5 sous secteurs qui font I'objet de dispositions
particulieres

- Le secteur UYa destiné a accueillir des activités commerciales, artisanales et
tertiaires et quirecouvre les zones d'activités de Ste Croix et du Grand Basque.
Dans ce secteur est distingué:
-le sous secteur UYas, av. du 8 mai 1945, soumis a des dispositions particu-
lieres en matiere de hauteur en raison de la proximité de I'aérodrome

- Le secteur UYc destiné & accueillir des activités commerciales et tertiaires.
Il recouvre sur la rive droite les zones commerciales de la N 117 et sur la rive
gauche le site des Pontdts. Ce secteur distingue 4 sous- secteurs :
-le sous secteur UYcb qui recouvre les terrains situés entre I'av Castera
et larue B Gomez qui fait I'objet d'une orientation d'aménagement
-le sous secteur UYcf correspondant au Forum et au lotissement de
Donzacgq. Il faitI'objet de dispositions particulieres en matiere d'implan-
tation, de stationnement et de traitement des espaces libres
- le sous secteur UYcg correspondant au site de Glain et qui fait I'objet
de dispositions particulieres en matiere d'implantation et de station-
nement
-le sous secteur UYcs, carrefour de Maignon soumis & des dispositions
particulieres en matiere de hauteur en raison de la proximité de I'aé-
rodrome.

- Le secteur UYs & destination principale industrielle et tertiaire qui correspond
notamment & I'ancien site de Ruwel lieu dit Larondouette et qui fait I'objet d'un
projet de reconversion. Ce secteur est soumis & des dispositions particulieres
en matiére de hauteur en raison de la proximité de |'aérodrome
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ZONE 1AU

Réglementation

TAUb,TAUc,AUd, 1AUy:
réglementation similaire
a celles des zones réfé-
rentes

1AUe, 1AUgQ,1AUs, 1AUp

réglementation particu-
liere en matiere d'im-
plantation , de hauteur
adaptées aux objectifs
d'aménagement de
chacune de ces zones

Délimitation

La zone 1AU recouvre les zones ouvertes a l'urbanisation, constructibles sous
conditions

Cette zone distingue 8 secteurs :
Les zones a urbaniser 1AU @ destination principale d’habitat :

- 1AUb : zone & urbaniser de type UB sur la rive gauche qui distingue 1 secteur
TAUba
- 1AUc : zone a urbaniser de type UC sur le secteur d'Arrousets
- 1AUd : zone a urbaniser de type UD en rive droite qui distingue 1 secteur
TAUdb (ZAC d'Arrousets)
- 1AUe : zone & urbaniser incluse dans la ZAC d'Arrousets
qui distingue 2 secteurs 1AUea et 1AUeb
- 1AUg : zone & urbaniser correspondant au site du Prissé
- 1AUs : zone a urbaniser correspondant au site de la ZAC du Séqué

Les zones a urbaniser 1AU @ destination principale d’activités économiques :

- 1AUp : correspondant & la zone portuaire et qui distingue 3 secteurs
1AUpa, AUpb, TAUpc
-1AUy : zone & urbaniser & destination principale d'activités de type UY qui
disifingue 5 secteurs :
- le secteur 1AUya qui recouvre des terrains situés quai Resplandy
partiellement batis. Ce secteur est principalement destiné & accueillir
des activités tertiaires, commerciales et artisanales.
- le secteur 1AUyd qui correspond au site d’Aritxague en cours
d'aménagement et qui fait I'objet d'un secteur a plan masse,
- le secteur 1AUye qui correspond au site de fraitement et récupération
des déchets de Bachefores.
- le secteur 1AUyf qui correspond & une zone enclavée dans la zone UY
de St-Frédéric en cours de reconversion,
- le secteur 1AUys situé site du Séqué.

ZONE 2AU

Réglementation

Les nouvelles construc-
tions sont interdites a
I'exception:

-des constructionsliées et
nécessaires au fonctionn-
ment des équipements
ou activités existantes
qui ne compromettent
pas 'aménagement de
la zone,

- de 'aménagement et
de l'extension limitées
des constructions exis-
tantes

Délimitation

La zone 2AU recouvre des espaces naturels ou peu bdtis non desservis ou insuffisa-
manent desservis enréseaux et destinés d recevoir une extension de I'urbanisation
apres modification ou révision du PLU.

Il est distingué :
- un secteur 2AUy destiné & recevoir exclusivement des activités économi-
ques
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IONE A

Réglementation

Ne sont autorisées que:
- les constructions ou
installations liées & I'ex-
ploitation agricole,

- les constructions ou ins-
tallations nécessaires au
fonctionnement des ser-
vices publics ou d'intérét
collectifs compatibles
avec l'activité agricole

Délimitation

La zone A recouvre les terres agricoles situées au nord de la commune.

IONEN

Réglementation

Les nouvelles construc-
tions sont interdites a
|'exception:

- des constructions ou
installations nécessaires
aux équipements d'in-
frastructures ou liées
d la découverte de la
nature.

- de I'aménagement et
I'extension limitée des
constructions existantes.

Dans les secteurs Nc, Nh,
NI, une constructibilité li-
mitée est conservée

Délimitation

Lazone Nrecouvre les espaces naturels de la commune qu'il convient de protéger
(équipés ou non) ainsi que les espaces non destinés a étre urbanisés.

Elle distingue 6 secteurs particuliers :

- le secteur Nc correspond ¢ I'aire d'accueil des gens du voyage,

- le secteur Ne recouvre la zone verte située sur I'ancienne décharge de
Bachefores réhabilitée,

- le secteur Ner identifie les espaces naturels remarquables de la commune
au fitre de la loi littoral,

- le secteur Nh recouvre des secteurs de bati diffus existants,

- le secteur Nl recouvre des zones naturelles & vocation sportives et de loisirs
existantes (zone de la Floride, coulée verte d'Aritxague) ou pouvant étre
aménagées d cet effet,

- le secteur Np identifie des secteurs sur I' Adour ou I'implantation de péniches
peut étre autorisée
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Chapitre 4

Les secteurs a conditions spécifiques

4-1

Les orientations d'aménagement viennent complé-
ter les documents réglementaires sur des secteurs
stratégiques de renouvellement ou de dévelop-
pement urbain. Elles ont pour objet de définir les
principes d'aménagement sur lesquels devront se
fonder les autorisations de construire.
Ces orientations peuvent étre :
- indicatives (c'est lintention, le principe qui est
requis)
- strictes dans la regle ou la localisation.
Le degrés de précision est défini dans la légende
et/ou la représentation graphique.
Les orientations d'aménagement exposent :
- les secteurs dédiés a une occupation spécifi-
que ou mixte,
-les secteurs & aménager en précisant leur des-
fination principale voire la nature de la typologie
souhaitée,
- les secteurs " verts " paysager et leur principes
de traitement,
- les vues et perspectives a préserver,
- les voiries a requalifier,
- les intentions de voirie,
-lesintentions de voirie dédiées aux circulations
douces.

Dans les zones urbaines, des orientations d'aména-
gement ont été mises en place sur deux secteurs de
vigilance identifiés au PADD. Il s'agit de sites dont le
positionnement est stratégique ou qui constituent
des unités foncieres importantes qui risquent de
muter & plus ou moins long terme. L'objectif est de
maitriser la reconversion de ces sites et d'organiser
leur éventuel renouvellement urbain. Une orientation
d 'aménagement a également été mise en place
enrive droite de I'Adour dans un secteur a requalifier
en facade sur le fleuve.

Les sites concernés sont les suivants :
- en zone UB (rive gauche)

¢le site du GRETA et de BARLAN (N10/
carrefour St Léon) secteur 1. L'orienta-
tion d'aménagement vise d encadrer les
transformations urbaines éventuelles du
secteur afin de garantir une cohérence
urbaine et fonctionnelle dans le quartier.
Il s'agit également d'assurer une intégra-
tion des projets dans leur environnement
et de mailler de maniére pertinente les
quartiers.

e|le site de la Gendarmerie (quartier
Marracq) secteur 2. |l s'agit d'afficher les

Les secteurs a "orientations
d'aménagement”

conditions d'une évolution urbaine maitri-
sée, dans 'nypothése ou la gendarmerie
serait amenée a céder tout ou partie de
son foncier. L'objectif est de poser des
principes de voiries et d'espaces publics
permettant en cas de mutation du site
d'améliorer les conditions de circulation
et de stationnement dans ce quartier.
- en zone UYcb (rive droite)

ele site de St Frédéric-Castera, secteur 3
Cette orientation fixe des principes paysa-
gers pour assurer une valorisation du site.
Les objectifs poursuivis étant de mettre
en valeur et de requalifier les berges
de I'Adour, de renforcer la lecture ef la
qualité de I'entrée de ville, d'organiser les
circulations douces dans la perspective
de restituer des continuités en bord de
fleuve.

Ces orientations s'appliquent pour les deux pre-
mieres orientations en cas de changement de
destination principale ou d'opération de démolition/
reconstruction et lors de toute nouvelle construction
pour la derniere.

Dans les zones a urbaniser, deux secteurs sont con-
cernés.
- en zone 1AUy (rive gauche)
*Quai Resplandy/site de I'ancienne usine
SAFAM secteur 4. Ce site identifié comme
"secteur de vigilance" dans le PADD au
sein duquel une opération d'ensemble
de renouvellement urbain est a privilé-
gier, est situé en bordure de I'Adour. Les
orientations d'aménagement viennent
préciser les secteurs d'implantation des
constructions, I'organisation des circulo-
fions. L'objectif est d'organiser ce secteur
stratégique en entrée de ville.
- en zone 1AUg (rive gauche)

ele site du Prissé secteur 5. Ce dernier est
ouvert a I'urbanisation dans le cadre de
larévision du PLU. Il est destiné a accueillir
un poéle de santé ainsi que des zones
d'habitat. Une orientation d'aménage-
ment, comme permis a l'article R.123-6
a été établie. Elle précise notamment la
localisation des zones d'habitat et d'équi-
pement, les principes de desserte de la
zone et les points de vue d préserver.
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-2 Le secteur
a plan masse
d'Aritxague

Le secteur d’ Aritxague a fait I'objet d'un plan masse
mis en place lors de la premiére modification du
POS / PLU, approuvé le 20 juillet 2001. Le plan est
opposable depuis le 30 juillet 2002 et a été modifié,
depuis lors, deux fois. La derniere modification date
du 7 avril 2005.

Ce plan masse organise un territoire stratégique
d'une superficie 5,8 ha au sud de la commune &
proximité directe du centre ville. Le secteur concerné
se situe surun axe majeur d'entrée de ville (bretelle et
boulevard Aritxague) classé comme voie & grande
circulation, & proximité de la RN 10 (axe structurant
entre le centre ville de Bayonne et d'Anglet). Ainsi,
il possede une situation centrale, au coeur des équi-
pements logistiques de I'agglomération. De plus, la
proximité d'un site d'intérét écologique sensible (les
barthes d'libaritz) nécessitait une attention particu-
liere quant & son aménagement.

Pour permettre la constructibilité de ce projet a
vocation économique (zone d'accueil d'activités)
par le biais d'une opération publique d'aména-
gement d'ensemble, la commune a érigé des
regles spécifiques pour cette zone. En effet, cette
opération d'aménagement concernait des terrains
devant faire I'objet d'un traitement particulier au
titre de l'article L.111-1-4 du Code de I'Urbanisme sur
la protection des entrées de ville. Ainsi, la commune
déroge a la régle d'inconstructibilité dans la bande
des 75m suite a une étude réalisée lors de I'ouverture
a l'urbanisation de la zone (modification du POS/PLU
2001 du 30 juillet 2002).

La commune de Bayonne a défini des regles :
- de recul permettant de garantir la qualité de
I'aménagement du site au regard des nuisan-
ces, de la sécurité (proximité du boulevard),
- de hauteur permettant une qualité architec-
turale et paysagere et une gestion des vis-a-vis
notamment depuis le coteau,
- d'emprise au sol permettant de dégager des
espaces collectifs (espaces verts)
- des regles permettant la mise en place de
cheminements piétons.

Cesrégles sontreportées sur le secteur & plan masse
document graphique n°3B-2 auquel renvoie le ré-
glement de la zone 1AUyd (anciennement secteur
a plan masse n°3 de INAyd). L'aménagement de ce
secteur est en cours.

-3 Les périmetres
d'étude

Deux périmeétres d'étude permettent de surseoir a
statuer sur les demandes "d'autorisation de travaux,
de constructions ou d'installations susceptibles de
compromettre ou de rendre plus onéreuse I'exécu-
tion de travaux publics", en application de I'article
L.111-10 du Code de l'urbanisme (cf. Plans en an-
nexes piece 4G).

Il s'agit de :

- la zone d'étude du Barreau nord, voie de desserte
du port de Bayonne créée le 07 avril 2000 par arrété
préfectoral,

- et la zone d'étude Rives d'Adour créée en février
2003 par délibération du Conseil Communautaire
en vue de la requdlification et du renouvellement
urbain des espaces constituant le Quai de Lesseps
enfre les ponts Grenet et St Esprit (rive droite) ainsi
que le boulevard du BAB et les Allées Marines depuis
le giratoire de Jorlis et le canal d'Atchinetche jusqu'a
la Sous-Préfecture de Bayonne.
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-4 Les secteurs concernés
par la servitude instituée au titre
de l'article L.123-2.a

L'article L.123-2a du Code de I'Urbanisme autorise
la commune a instituer dans les zones urbaines une
servitude consistant :

"4 interdire, sous réserve d’une justification
particuliére, dans un périmetre qu’il délimite et
pour une durée au plus de cing ans dans [’attente
de l'approbation par la commune d’un projet
d’aménagement global, les constructions ou ins-
tallations d’une superficie supérieure a un seuil
défini par le réglement ; les travaux ayant pour
objet I’adaptation, le changement de destination,
la réfection ou l’extension limitée des construc-
tions existantes sont toutefois autorisés".

Un seul site est concerné : le site du Quai de
Lesseps/Ilot Ste Ursule (zone UA).

Le périmeétre de la servitude est repéré sur les docu-
ments graphiques réglementaires.

Ce site faisait I'objet d'un secteur & plan masse dans
le document antérieur afin de maitriser les principes
architecturaux de sa requalification.

Depuis lors, un périmetre d'étude "Rives d'Adour” a
été institué le 28 février 2003 par la Communauté
d'Agglomération et une étude a été lancée. La
premiere phase de cette derniére montre lintérét
d'une requadlification de la rue Ste Ursule et d'une
reorganisation globale du site. Ainsi, ces premiéres
conclusions motivent la suppression du secteur &
plan masse qui ne correspond plus aux orientations
communales.

Dans l'attente des résultats de la deuxieme phase
de I'étude qui va permettre de préciser le projet
global d'aménagement et les regles d'occupa-
fion du sol & mettre en oeuvre, il a été décidé de
mettre en place une servitude L.123-2a sur les Tlots
du secteur identifiés comme emprise nécessaire &
la requalification du secteur. Cette servitude est
instaurée pour une durée maximale de 5 ans dans
I'attente de I'approbation par la commune du pro-
jet d'aménagement global. Elle interdit jusque la
les nouvelles constructions d'une SHON supérieure
a 250 m?. Toutefois, les travaux ayant pour objet
'adaptation, la réfection ou l'extension des cons-
fructions existantes sont autorisées.
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Chapitre 5 Les éléments du patrimoine
local repérés au titre de I'article L.123-1.7
du Code de I'Urbanisme

-1 Les éléments repérés hors
quartiers historiques du centre-ville

La politigue communale de protection des paysages
urbains se traduit non seulement dans le périméetre
du secteur sauvegardé mais également dans les
quartiers plus récents de la commune.

En effet, la présence d'éléments batis de qualité
et représentatifs doit étre prise en compte sur I'en-
semble de la commune. ls participent du devoir de
mémoire et expriment l'identité communale.

Depuis le POS/PLU de 2001, 111 batiments d'intérét
reconnu sont repérés au titre de I'article L.123-1.7

Art. L.123-1 du Code de I'Urbanisme

(...) Les plans locaux d’urbanisme compor-
tent un reglement qui fixe, en cohérence avec
le projet d’aménagement et de développement
durable, les regles générales et les servitudes
d’utilisation des sols permettant d’atteindre
les objectifs mentionnés a [’article L.121-1,
qui peuvent notamment comporter [’inter-
diction de construire, délimitent les zones
urbaines ou a urbaniser et les zones natu-
relles ou agricoles et forestieres a protéger
et définissent, en fonction des circonstances
locales, les regles concernant l'implantation
des constructions.

A ce titre, ils peuvent :

(...) 7¢ Identifier et localiser les éléments de
paysage et délimiter les quartiers, ilots, im-
meubles, espaces publics, monuments, sites
et secteurs a protéger, a mettre en valeur ou
a requalifier pour des motifs d’ordre cultu-
rel, historique ou écologique et définir, le cas
échéant, les prescriptions de nature a assurer
leur protection ;(...)

Ce choix d'éléments représentatifs a été effectué
a partir d'un inventaire(commandé par la Direction
Régionale des Affaires Culturelles) et d'une pré-
sélection établis par les Archives d'Architectures
en association avec I'Architecte des Batiments de
France.

Ces batis "remarquables" étaient classés selon 8

catégories :
1-Maisons fortes du XIXéme siecle entourées de
jardins a la Francaise avec dépendances sou-
vent plus anciennes
2-Chéateaux du XIXeme siecle avec jardins et reste
de dépendances
3-Bel ensemble inscrit dans un volet paysager
de trés grande qualité. Maisons de villégiatures
inscrites dans des parcs paysagers appartenant
au 1¢ quart du XXéme siecle
4-Grosses maisons particulieres du 1 quart du
XXéme siecle

5-Patrimoine d'intérét national de grande

qualité architecturale et esthétique carac-
téristique de la période Art Déco et du style
Néo-basque
6-Eléments de grande qualité patrimoniale &
identité cultuelle
7-Eléments monumentaux & destination adminis-
frative ou d'habitation, appartenant au XIxeme
siecle et début XXéme siecle
8- Eléments de grande qualité patrimoniale ins-
crits dans un ensemble urbain cohérent.

Ainsi, dans le PLU, ces premiers éléments recensés
conservent leur protection afin d'assurer leur pére-
nité ainsi que I'enrichissement de ce patrimoine et
son adaptation aux besoins actuels. Toutefois, il s'est
avéré essentiel d'approfondir cette réflexion.

Pour cela, le bureau d'étude ALAP a été chargé
d'étudier le tissu urbain des quartiers du XIXéme — dé-
but XXéme siecle des Arénes, de Saint Léon et de Polo
Beyris en considérant tant I'architecture méme des
batiments que leur insertion dans leur environnement
et leur cohérence avec le tissu urbain.

Ces quartiers, jouxtant le centre ancien, abritent des
batiments et une composition urbaine marquant le
paysage bayonnais. Urbanisés a partir d'un foncier
de grande dimension partagé entre grands domai-
nes et terrains de petite agriculture vivriere, ils ont
connu une évolution que I'on retrouve partout en
France :
- jusgu'en 1850, habitat et commerces le long
des routes
- avant 1914 : grandes maisons avec parcs,
institutions
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- entre les 2 guerres : amorces d'urbanisation de
masse (pavillonnaire libre, petits collectifs)
- 30 glorieuses (années 50/60/70) : collectifs,
pavillons, lotissements, HLM
Le batiindividuel estimportant dans ces quartiers et
explique la prééminence des jardins et des espaces
végétalisés et plantés.

Le bati individuel dense est, quand a lui, un témoi-
gnage d'une époque de la vie bayonnaise et peut
parfois posséder des caractéristiques pittoresques
(styles, matériaux, éléments).

La pression fonciére croissante et I'atftractivité rési-
dentielle n'ayant pas encore modifié en profondeur
le visage de ces sites, la commune a souhaité main-
tenir leur particularisme et leur qualité urbaine.

En conséquence, le bureau d'étude a proposé, en
complément du repérage antérieur, le classement
au titre de I'article L.123-1.7 de nouveaux éléments
batis. Aussi la commune a souhaité revoir les caté-
gories pré-existantes.

Dés lors,

- le classement précédent a été clarifié en collabo-
ration avec les Archives d'Architectures.

- le classement antérieur est complété par deux
nouvelles catégories.

- Les deux premiéres catégories sont confondues en
une seule afin de faciliter leur compréhension et d'éviter
notamment I'emploi du terme inaproprié de "maisons
fortes".

- La catégorie 3 devient la catégorie 2. Elle couvre
aujourd'hui la premiére moitié du XXeme siecle; la pé-
riode définit précedemment étant trop restrictive.

- La catégorie 4 devient la catégorie 3. Elle est égale-
ment élargie & la seconde moitié du XIXeme siecle et
a la premiére moitié du XXeme.

- La catégorie 5 devient la catégorie 4. Elle est délimitée
temporellement (premiere moitié du XXéme siecle) et
explicitée. En effet, la définition des types de construc-
tions concernées (maisons et immeubles) vient préciser
le terme patrimoine.

- Dans le méme cadre, le terme "éléments monumen-
taux" de la catégorie 7, qui devient la catégorie 6, est
remplacé par "immeubles d'importance”.

Dans le PLU, les éléments repérés se classifient donc
en 9 catégories distinctes :

1- Maisons de maitre ou chateau du XIX®™e siécle
dans un parc ou jardin composé avec dépendances
souvent plus anciennes.

Au XIXéme siecle, "la bourgeoisie bayonnaise
fait édifier des maisons de maitres sur des terres
agricoles qu'elle possedait souvent depuis long-
temps. Construites a proximité des fermes et des
métairies qui nourrissaient la ville, certaines de
ces maisons prennent le nom de "chateaux”.

Pourtant, & quelques exceptions prés, ces de-
meures ne comportent aucun des attributs des
chateaux. Mais elles franchent par leur volume,
leur forme et leur aspect cossu avec I'habitat
vernaculaire fraditionnel. Grosses maisons car-
rées a un étage, avec parfois un étage de
combles éclairés par des ouvertures en chien-
assis, bien dans le go0t du XIXeme siecle, elles sont
orientées vers I'Adour et les Pyrénées. Les plus
riches sont ceintes de magnifiques parcs {...).
Grilles et portails ouvragés protegent les parcs
qui comportent de superbes spécimens d'essen-
ces rares a I'époque.”

Certains de ces ensembles ont fait I'objet
d'opérations d'aménagement et ont vu leur
unité fonciere morcelée. Toutefois, les bati-
ments encore existants méritent d'étre préser-
vés comme témoignage d'une époque et d'une
architecture.

Chéteau de Ségur
Chemin du moulin de Pey
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2-Maisons de villégiatures inscrites dans des parcs
paysagers appartenant a la premiére moitié du
XXéme siecle

de charpenterie spécialement ouvragés.n
(Balades architecturales Bayonne, Centre de

"Ce mouvement de constructions de proprié-
tés d'agrément se poursuit dans les premieres
années du XXéme siecle comme en témoignent
les réalisations d'Arnaubat, de Pessans et les
transformations (...) des architectes Louis et
Benjamin Gomez."

Sanguinat - Arrousets

documentation et d'archives d'architecture,
Edition Lavielle, 2003).

Quartier Marracq

4-Maison ou immeuble remarquable. Oeuvre ar-
chitecturale caractéristique de la période Art Déco
et du style Néo-basque de la premiére moitié du
XXéme siecle.

3-Maisons de grande qualité intégrées dans des opé-
rations de lotissements ou d'urbanisation caractéris-
tiqgues du développement urbain (deuxiéme moitié
XIXéme - premiére moitié XX*e siécle)

Ces maisons ont été construites "sur des parcel-
les de taille variable au rythme des opérations
successives de lofissements ou de partage de
grands domaines " entre la moitié du XIXéme et la
moitié du XXéme siecle . Elles sont caractéristiques
du développement urbain de Bayonne hors de
ses remparts dans la mouvance de différents
styles : éclectisme, régionalisme ou art déco",
et sont souvent des oeuvres d'architectes. Les
éléments les plus remarquables et/ou dont le
positionnement est stratégique sont protégés.

Certains batiments relévent d'une architecture
frés spécifique. Par exemple, "les chalets sont
une particularité du paysage bayonnais sans
pour autant étre autochtones. lls sont souvent
batis sur un parcellaire étroit et profond, et sont
constitués d'unjardinet ou d'une courette. lis se
caractérisent par une volumétrie simple et sobre,
une toiture a double pente couverte de tuiles
mécaniques, un pignon & toiture débordante re-
posant sur des consoles de bois peint chantour-
nées, des murs enduits au tyrolien, avec chaines
d'angles harpées en pierre de taille, en moellons
rustiques de Bidache alternant parfois avec des
briques, des baies couvertes de linteaux clavés
en pointe de diamant, des balcons en bois ou
en ferronnerie, et quelque fois des avant-corps

Cette catégorie rassemble les maisons ou im-
meubles réalisés par des architectes de renom
et les oeuvres architecturales. Une grande
partie de ces bdtisses se situe en bordure des
Allées Paulmy. "Les terrains sont acquis par de
riches commanditaires, en quéte de lumiere
ou de confort, qui font appel aux architectes
qui sont entrain de s'illustrer dans I'architecture
de villégiature, de Biarritz & Hendaye : les villas
qu'ils édifient offrent un condensé des styles
architecturaux qui ont marqué la Céte Basque
dans I'Enfre-deux-guerre et quelqu'uns des plus
beaux spécimens du mouvement néo-basque.
(...) Lacohérence est accentuée par desjardins,
des portails et des clétures de qualité qui font
partie intégrante de I'ensemble".
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5-Eléments de grande qualité patrimoniale a identité 7- Ensemble de batiments présentant un intéret par-
cultuelle ticulier ou historique.

Ces ensembles cohérents d'éléments bdatis ou
de facades d'intérét particulier ont des caracté-
ristiques communes (volumétrie, orientation...).
Les constructions qui les constituent valorisent
le site surtout de par leur participation a un
ensemble.

Cette valorisation peut étre
- soit de type architectural et urbain,

Chapelle de la fraternité

6-Immeuble d'importance a destination administra-
tive ou d’habitation représentatif de son époque

Ces batiments, notamment publics, sont des
éléments primordiaux de la composition ur-
baine tant pour les populations locales que
pour les populations exogenes. Ces référants
symbolisent l'identité de la commune, sont
l'objet d'un attachement réel de la part des Avenue des Vallons
habitants et interviennent dans leur sentiment
d'appartenance aux lieux.

- soit de type historique. En effet, certaines ba-
fisses sans étre des oeuvres d'architectes sont le
témoignage de I'histoire de Bayonne et de ses
habitants. Par exemple, les "maisons de bois",
deux batiments de I'avenue de Marhum, sont les
derniers vestiges des quartiers populaires batis
hors des remparts.

Gare de Bayonne

x,

"Maisons de bois"

8- les batiments isolés ayant un positionnement stra-
tégique sur le plan de la composition urbaine (angle
de rue structurant, visions d’axes...).

Comme dans la plupart des architectures
d'avant les années 50, les quartiers XIX siecle et
XX siecle présentent une certaine recherche de
qualité sur leurs angles. Plusieurs batis formant
I'angle d'unilot méritent une attention particu-
liere de par leur position.

Immeuble Jordan

Les vues tiennent également une place impor-
tante et stratégique dans 'ambiance des quar-
fiers du XIX siécle. Elles sont en grande partie
facilitées parles différences de niveau naturelles

PLU de Bayonne
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qui ont déterminé limplantation des quartiers.
Les batiments sur lesquelles s'ouvrent les plus
belles perspectives doivent étre conservées.

Maisons MIRENTCHU, MARITCHU
Avenue G. Deluc

9- les batiments isolés remarquables de la seconde
moitié du XXé™e siécle.

Certaines constructions d'architecture contem-
poraine méritent d'étre citées et préservées. Leur
identification contribue & I'enrichissement du
patrimoine bayonnais.

Rue de Masure

Au total, 37 éléments supplémentaires (28 éléments
ponctuels et 9§ ensembles cohérents), déterminés
en collaboration avec I'Architecte des Batiments
de France, sont repérés au fitre de I'article L.123-
1.7 et font I'objet, comme la sélection précédente,
d’une fiche d’identification exposant les motifs de
leur protection.

Le repérage de ces batiments ou ensembles a pour
conséquence de soumetire les interventions sur
ces derniers a l'avis de I'Architecte des batiments
de France. Il est précisé dans le réglement que "les
travaux d'aménagement et d'extension ne sont
autorisés que s'ils sont congus dans le sens d'une
mise en valeur des caractéristiques urbaines, esthé-
tiques ou historiques” et que "les arbres de hautes
tiges participant de la composition du paysage des
jardins d'agrément" les accompagnant "devront étre
préservés".

Ces éléments visibles et appréciés, sont pour une
partie d'entre eux recensés dans les balades archi-
tecturales édité par le cenire de Documentation et
d'Archives d'Architecture.

"L'’ARCHITECTURE NEOBASQUE qui s’inspire de I’ vetxen
labourdine : «asymétrie des toits, multiplication des
décrochements et des avant-corps, superposition
d’étages, traitement des facades par pans de bois
sans réle structurel, rapidement remplacé par un
décor en ciment, ordonnés en réseaux plus ou
moins serrés ou dominent les verticales, balcons aux
dispositions et aux formes variées, portes d’entrée ou
porches profonds qui parfois la précédent surmon-
tés d'un linteau sculpté de motifs décoratifs stylisés
portant des inscriptions en frangais, en basque ou
en latin, utilisation du rouge qui s'impose comme la
couleur basque.

A partir des années trente, ce style s’enrichit de réfé-
rences a I'architecture de Navarre et de Guipuzcoa
«corps de bdtiment élevés en forme de tour, avec
échauguettes tronquées aux angles et encorbel-
lements plus ou moins moulurés, murs blancs ou
ocrés, larges débords de toits et jeu des auvents ou
des balcons souvent arrondis, portes oU dominent
le plein-cintre, baies jumelées ou fenétres a croi-
sillons et meneaux, nombreux éléments décoratifs
comme les écussons ou les grandes cartouches de
pierre sculptée disposées en facade ou aux angles a
I'imitation des maisons nobles espagnoles” (Balades
architecturales Bayonne, Centre de documentation et
d’archives d’architecture, Edition Lavielle, 2003).

Les arbres et ensembles arborés repéres

Sont également repérés dans le PLU quelques
ensembles arborés et des arbres isolés au titre de
l'article L.123-1.7, en complément des Espaces
Boisés Classés.

Situés sur les coteaux ou aux abords des zones
d'activités, ils contribuent a la qualité paysagéere
de la ville. Les travaux ne seront admis que s'ils
participent de I'entretien et de la mise en valeur
de ces espaces.

Quelques arbres isolés ont été repérés compte
tenu de leur dge ou de leur valeur paysagere
(un platane bicentennaire, chénes de belle ve-
nue...). Il convient de préserver ce patrimoine
végétal.
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-2 Le Faubourg Saint-Esprit : Le
Bayonne Historique De La Rive

Droite

5-2-1 Présentation
du quartier:

Repéres historiques :

Etape des pélerins sur la route de Saint-Jacques de
Compostelle depuis le Xlleme siecle, le bourg Saint-
Esprit s'est développé a partir des implantations
religieuses des ordres des Hospitaliers. Sa situation
privilégiée sur les rives de I' Adour, au débouché du
Grand Pont de bois qui franchit I' Adour en 1125, en
fait trés té6t un lieu d’échange et de convergence.

rar d¢ (rraunille

vhanuer de
fORUTUCTinns ag

Presmen)

i
L

Prieuré, église
el cimetiére

Ursulines

GRAND FONT
SUR L'ADOUR
Pont du §- i'

COMPORTES

Les implantations conventuelles
Source : P. Haurmat, Atlas des villes de France, C.N.R.S.

Eglise des
Hospitaliers

L'administration du bourg par les pouvoirs politiques
et religieux fut souvent conflictuelle au cours de I'his-
toire. Objet de luttes d'influence constantes entre le
diocese de Dax et la juridiction de Bayonne, Saint-
Esprit a longtemps échappé & I'administration de la
Ville. Il a néanmoins joué un réle important dans son
histoire économique gréce au dynamisme de son
activité commerciale et portuaire.

ftany du Moulin

de Corrtges, puis de Sault

<hanriee de
canstructions navales
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A la fin du XVeme siecle, I'implantation d'une impor-
tante colonie juive, chassée d'Espagne et du Portu-
gal, donne & Saint-Esprit son essor démographique.
L'arrivée de cette population de commercants puis
I'ouverture d'une embouchure directe de I'Adour
surl'océan participent dlarenaissance de I'activité
portuaire de Bayonne et de Saint-Esprit.

Au XVlIeme siecle, le systéeme défensif de Bayonne
est complété par la réalisation de fortifications sur
la rive nord de I' Adour. De 1680 a 1685 Vauban tra-
vaille & la réalisation de la Citadelle sur les hauteurs
de Castelnau qui domine le bourg de Saint-Esprit.
L'enceinte fortifiée prévue initialement par Vauban
en complément de la Citadelle n'est jamais réalisée.
Néanmoins, le faubourg Saint-Esprit reste contraint
par les limites de sa topographie naturelle.

A la Révolution, Saint-Esprit échappe ¢ la tutelle ad-
ministrative de la Ville de Bayonne et devient une
commune indépendante rattachée au district de

Dax. Cette commune fut dénommée * Jean-Jac-
ques Rousseau " par la République de 1793.

Jusqu’a la fin de la premiére moitié du XIXeme sie-
cle, la coexistence des communes de Bayonne et
de Saint-Esprit se heurte a des difficultés quant au
fonctionnement du port et des installations militaires
notamment.

C'est I'arrivée du chemin de fer a la Gare du Midi
en 1855 qui pese en faveur du rattachement de la
commune de Saint-Esprit par Bayonne. Cette an-
nexion est réalisée en 1857.

La seconde maitié du XIXéme siecle voit I'assechement
des marécages du Moulin en bordure d' Adour a des
fins d'urbanisation. Un nouveau quartier se dessine
selon un plan en damier régulier. Des maisons, des
petits immeubles, des entrepdts et des ateliers s'y
implantent progressivement.

~ Cloéture de Saint Esprit avec les projet de
Vauban.

Plan du début du XVIIIEme siecle.
Source : Archives Départementales

‘\\ ~ Plan de 1718.

f _.aj Source : Archives Départementales
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Une urbanisation trés ancienne, contrainte
par la géographie :

Issue d'une topographie frés contrainte, I'urbanisa-
tion du bourg de Saint-Esprit est atypique. En effet, le
relief de larive nord de I'Adour se préte difficilement
A une urbanisation * classique " parilots fermés.

Le bourg s'est donc principalement développé en
rang serré en pied de coteau le long de deux rues
principales : la rue Maubec qui emprunte la vallée
jusqu'au plateau de Saint-Etienne et la rue Sainte-
Catherine qui épouse le pied du coteau.

Ces deux rues constituent les témoignages les plus
anciens de I'histoire urbaine de Saint-Esprit. Sépa-
rées ca et I par des venelles, les facades étroites
se serrent les unes contre les autres sur un parcellaire
hérité de I'époque médiévale.

Si les constructions visibles aujourd’hui datent prin-
cipalement des XVIIEme, XVIlieme et XIXeme siecles, le
quartier peut révéler quelques traces plus anciennes.
Une baie cinfrée en pierre de Mousserolles sur un
immeuble passage Sainte-Catherine témoigne de
I'existence de I'immeuble alI'époque médiévale. La
maison du n°35 rue Maubec a conservé quelques ex-
pressions stylistiques de la Renaissance. Les maisons
en encorbellement, le mikhvé et I'église constitue
également des témoignages trés anciens.

L'actuelle place de la République constitue éga-
lement un élément remarquable du quartier en
particulier par son ampleur et son ouverture sur le
fleuve. Située au débouché direct du pont, elle ac-
cueillait la fontaine qui approvisionnait I'ensemble du
quartier en eau potable, et méme larive gauche de
Bayonne. Elle a pris sa forme actuelle au XVIleme sie-
cle lorsque les constructions en pierre ont remplacé
les maisons en bois. Elle est restée le lieu de vie sociale
et commerciale du quartier jusqu’au milieu du XXéme
siecle et en a conservé un aspect pittoresque.

N _ o
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(i Bron A
elle, le bourg se développe au pied du coteau

WAVTEDL, . = —
Saint Esprit avant la construction de la Citad
Source : Archives du Génie, Vincennes.

Rue Maubec

Baie médiévale, Style Renaissance tardif,
passage Ste Catherine 35 rue Maubec
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Un paysage urbain homogéne bien que
composite :

Bien que le fissu ait été fortement remanié au cours
du temps, et en particulier lors de la construction de
la gare, le paysage urbain a conservé une grande
cohérence. L'ensemble présente une homogénéité
qu'aucune singularité outranciere ne vient perturber.
Les immeubles, bien que tous différents déclinent
leurs variations selon une tonalité générale que cha-
que époque arespectée. Les procédés constructifs
plus que des effets stylistiques permettent d'estimer
I"époque de construction desimmeubles (voir typo-
logie historique présentée plus loin).

Jusqu'au XIXeme, les facades restent relativement pla-
nes et conservent une certaine sobriété. L'usage de
la pierre en facade, plus fréquent & Saint-Esprit que
sur le reste de Bayonne, est plus ou moins généralisé
suivant I'aisance du propriétaire. Sur les immeubles
les plus en vue, la fagade principale est en pierre
appareillée. En revanche, les facades secondaires,
comme les facades d'immeubles plus modestes
sont enduites et ne laissent apparaitre que les en-
cadrements de baies et les chainages en pierre
appareillée.

Les ornementations sont rares, les éléments structu-
rels de I'architecture sont simplement soulignés par
I"appareillage de la pierre ou les moulurations du
bois, par les bandeaux et corniches et pour certaines
facades par des balconnets. Le grés de Mousserolles,
d'une feinte légerement jaune, est ufilisé jusqu’au
XVlleme, puis laisse place au calcaire de Bidache,
plus clair et surtout plus dur.

Les toitures, par leur forme, leur matériau et leur dé-
bord régulier constituent un élément d'unification
du paysage urbain.

Au début du XXeme siecle, les facades se complexi-
fient et se diversifient en style. Les balcons filants se
généralisent et les toitures se liberent des formes et
pentes traditionnelles.

Les matériaux prennent du relief : la pierre de Bida-
che n'est plus systématiquement employée, d'autres
provenances peuvent étre utilisées. La tendance est
alors & la pierre de blocage en petits modules éclatés
quidonne dala facade une certaine rugosité. Les en-
cadrements restent toutefois en pierre appareillée.

Quelle que soit leur époque de construction, les im-
meubles sont desservis par de remarquables escaliers
intérieurs, en bois au XVIIeme, en pierre et ferronnerie
au XVIlieme, bois ou ferronnerie au XIXeme siecle.

Boulevard Alsace Lorraine Pierre de Mousserolles :
Passage Ste Catherine

Quai de Lesseps - Place de la République

Types d'escalors bayonnais
Excabors 4 yoibes doivs camcrnsiques des modles dos 17 ef 16 sicies
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Escaliers XVII, X VIl et XIXeme siecles
Source : Rapport de présentation secteur sauvegardé Bayonne
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Pour comprendre et respecter les différentes architectures

du Saint-Esprit historique :

Au XVI¢™e siécle :

Jusqu'au XVIeme siecle, les maisons se construisent
sur un a deux niveaux & pignon sur rue. Elles sont
coiffés de larges avant-toits. Les facades en pans
de bois sont construites en encorbellement simple
ou double.

La pierre utilisée est de la pierre de Mousserolles. Les
rez-de-chaussée sont souvent ouverts sur la rue par
des étals.

Méme lorsque la maison est & pan de bois, le rez-
de-chaussée et les murs gouttereaux sont en pierre
appareillée.

En bois ou en pierre, les fenétres sont & croisées, leur
décor est simplifié. Les fenétres ne comportent pas
de confrevent mais des volets intérieurs.

De ces maisons, ne subsistent que des portions de fa-
cades. En effet, fragiles et propices & la propagation
des incendies, elles ont généralement été détruites
ou modifiées. Les témoins les plus intéressants de
cette période sont situés aux n°2, 11 et 13 de la rue
Sainte-Catherine et au 39 de la rue Maubec.

Petite typologie historique

B 1 [ 1 S B N I O
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Elévation de principe d'une facade XVIeme siecle

Source : A. Melissinos

Croisée pierre - 2, rue Ste Catherine
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Pour comprendre et respecter les différentes architectures
du Saint-Esprit historique :

Au XVII¢me siécle :

Les facades a encorbellement et les facades & pi-
gnon sur rue disparaissent progressivement.

Les facades & pans de bois reposent sur un rez-de-
chaussée constitué de trois piles de pierre de Mous-
serolles appareillée : les deux piles latérales forment
la téte des murs gouttereaux, la troisieme départage
I'échoppe de I'entrée de la maison et reprend par-
tiellement la charge de la facade bois. Les pans de
bois se composent de résilles caractérisées par des
décharges en croix de Saint-André, de sabliéres
sculptées et d'appuis saillants filants. La croisée des
fenétres est d'abord constituée par les pieces de la
charpente elle-méme, éventuellement adoucie d’'un
quart de rond. Progressivement, la fenétre s’ affran-
chit de la résille, la croisée est remplacée par une
menuiserie d dormant mouluré. Les ouvrants sont a
guillofine.

Dans le courant du siecle, la résille se simplifie, s'uni-
formise et perd ses croix de Saint-André.

. ~ P 13, rue Ste Catherine
Les facades en maconnerie peuvent éfre inté- Encorbellement

gralement en pierre appareillée, avec des enca- gl
drements saillants, les jambages reposant sur un
bandeau souvent plat. Dés le début du siecle, la
pierre de Mousserolles disparait au profit de la pierre
de Bidache. Les croisées (06) de pierre disparaissent
progressivement au profit des croisillons dormants (35
rue Maubec). Les fenétres, de proportions trapues,
sont parfois surmontées de dallettes de pierre qui
font office de larmiers. De forme rectangulaire, elles
voient apparditre les cintres a la fin du siecle. L'allége
des fenétres s'orne d'une table saillante a angles
rabattus (27 rue Ste-Catherine).

Evolution de la fenétre
(XVI-XVIIEme siecles)
Source : A. Melissinos

|-

35, rue Maubec Croisée bois arrondie
Cage d'escalier - XVIEme sigcle (XViiere siecle)

-

Allege de fenétre & table saillante
a angles rabattus - XVIIemesiecle

Fenire 4 larmier - )(\./‘I‘Ié'“e siecle
Les facades sont surmontées d'une toiture a large
débord sur rue. Des confrevents apparaissent sous
la forme de panneaux pleins & lames larges, d joints
vifs, traverses massives sans écharpes. Les escaliers
caractéristiques en bois & balustres tournés, rampe
surrampe ou & noyaux desservent les logements. Les
premieres volées en pierre d rampe en fer plat appa-
raissent & la fin du siecle (14 place de la République).
Les ferronneries de la premiére volée évoquent les

balustres des volées supérieures.
Escalier XVIIEme siecle
rampe sur rampe
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Pour comprendre et respecter les différentes architectures
du Saint-Esprit historique :
Petite typologie historique

Au XVIII*™e siécle

Le XVllleme siecle transforme radicalement le paysage
urbain : a I'entrée du pont, les maisons sont tres lar-
gement reconstruites et la place prend son visage
définitif. Les immeubles comportent désormais trois
étages, les encorbellements sont supprimés, et les
facades & pignon sur rue se raréfient. Le nombre de
constructions a pans de bois diminue au profit de la
pierre souvent appareillée.

Les immeubles se dotent d'un deuxieme corps de
batiment d'habitation dans la cour.

La facade en pierre est généralement couronnée
par une corniche généreuse en pierre. Les rez-de-
chaussée s'ornent de boutiques & baies cintrées (18
place de la République). Les étages sont également
percés de baies cintrées. Les alléges des construc-
fions du siecle précédent, non solidaires de la fa-
cade, peuvent étre déposées et remplacées par
des balconnets en pierre avec garde-corps en fer
forgé. A chaque étage, les planchers sont marqués
en facade par des bandeaux moulurés sur lesquels
reposent les seuils de balcons.

Facade XVIIIE™e siecle
18, place de la République

T e e e e i i e e sy S TS

T -

Fenétre a balconnet - XVIlI¢™e siecle |
14, place de la République [

Ferroneries XVIlieme
Source : A.Melissinos

Les balconnets s'ornent de garde-corps en fer forgé
Aa médadaillon central enfermant une palmette (tous

-]
£ S 110 e
les garde-corps de la place de la République) et l:l‘,l#l:l;l}l:l;l 1“#]?]#'
parfois des feuilles. La richesse de ces ferronneries

est confirmée par leurs variations, qui, immeuble ”“][ID DD
aprés immeuble, déclinent une différence toute en

nuances. Les ferronneries des escaliers connaissent la
méme évolution (14 place de la République).

Escaliers XVI-XVIIIE™e sigcles
Source : A.Melissinos
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Les immeubles d pans de bois présentent désormais
des résilles régulieres. Les facades reposent géné-
ralement sur des piles en pierre couronnées d'un
chépiteau. Dans la seconde moitié du siécle, les
fenétres peuvent étfre cintrées. Elles sont générale-
ment soulignées par des appuis saillants moulurés &
la maniere d'une pierre sculptée (18 rue Maubec,
11 place de la République). Il ne semble pas que sur
Saint-Esprit les facades en pan de bois aient recu
des balconnets (un seul exemple connu, 18 rue Ste
Catherine).
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Facade restituée XVlleme
Source : Secteur sauvegardé Bayonne

Comme aussiécle précédent, les fenétres sont larges,
encadrées par une moulure en quart de rond et sont
dotées d'un appui mouluré. Les ouvrants & quatre
vantaux sont fixés sur un croisillon dormant mouluré
en bec de corbin (11, rue Sainte-Catherine 10, ). Les
ouvrants & guillotine, souvent conservées dans les ca-
ges d'escalier, ont tendance a se raréfier en facade
dés le deuxieme quart du siecle. lls sont remplacés
par des ouvrants & la frangaise, & quatre vantaux puis
deux vantaux lorsque les menuiseries s'affinent et que
les traverses dormantes disparaissent. Les menuiseries
sont équipées de petits carreaux posés presque au
nu extérieur de I'ouvrant. Les fenétres peuvent étre
occultées par des contfrevents persiennés a lames
saillantes & pentures en accolade posés dans une
feuillure créée a cet effet.(12).

Partie

Fagade & pans de bois XVIlleme
28 rue Maubec

Résille pans de bois XVIIleme
2 rue Ste Catherine

Profl dy st e cortins des traverses de lendies au 187 sice Fandira croitn cibut 18~ sibcle, chilasis 4 guiialing, appil moulusd

30, row Poiaacemine - Parcale 35 00 535 - [chaie 1/ 10~ 0, e Vickor Fuge - Parcelie 12 0 72 - Echede 1750~

Fandine aninbe 18 sibcle sur Mur de poms

Fandira cinfrde 18 sidcle sur pan de bois

T || TR

76, rue Tlizpagos - Parcete 34 X 274 - Echede 1/ 50~ 75, rue Pontraus - Parcede 42 B2 03 - Echeie 1/ 50—
Détails de menuiseries XVIIleme
Source : Secteur sauvegardé Bayonne

Persiennes & lames saillantes
Appui saillant mouluré

Croisée & bec de Corbin-
XVlieme

PLU de Bayonne
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La porte d'entrée est surmontée d'un jour ouvert,
simplement protégé par une grille ou des barreaux,
qui assure la ventilation de la cage d'escalier.

Les seuils, le dallage des couloirs et des escaliers
sont en larges dalles de pierres de Bidache rectan-
gulaires.

La cage d'escalier perd sa couverture en charpente
au profit de la verriere qui en assure |'éclairement
naturel.

Au cours du siecle les enduits se généralisent sur les
facades a pans de bois et les facades pierre. Sur
les facades a pans de bois, ils sont parfois posés sur
littelage. L'épaisseur des enduits est absorbée par
des cadres bois autour des fenétres et sur la sabliere
basse. Lorsque les pans de bois sont apperents, les
enduits recouvrent les hourdages en brique, affleu-
rant avec les pans de bois qui sont badigeonnés
pour étre protégés.

Les avant-toits sont largement débordants, & che-
vrons larges et simples en sifflet puis chantournés,
avec des voliges d larges planches.

Dallage en pierre de Bidache
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Pour comprendre et respecter les différentes architectures

du Saint-Esprit historique :

Le XIXéme siécle :

La transition entre le XVilléme et le XIXeme siecle se
fait parI'infroduction d'une certaine rigueur dans le
dessin des facades et de leur ornementation.

Les bandeaux d'étage des facades en pierre se font
plusrares qu'au siecle précédent. Les entablements
colossaux qui apparaissent au XIXeme en tant qu’ex-
pression stylistique, ne suscitent pas I'engouement
d Bayonne oU quatre exemplaires au plus peuvent
étre dénombrés (dont un & Saint-Esprit, 24 place de
la République). L'enduit en facade se généralise. |l
peut imiter la pierre ou étre plus lisse. Les tétes des
murs gouttereaux, comme les angles, sont marquées
par un chainage & bossage également réalisé en
enduit & la chaux & compter de la deuxieme moitié
du siecle.

o

Facade & entablement XiXeme
24 place de la Républque

Les linteaux cintrés des fenétres sont souvent rem-
placés par des linteaux droits. Les baies s'allongent
en verticalité. Les progres de la verrerie permettent
d'équiper les menuiseries de grands carreaux (gé-
néralement au nombre de frois par ouvrant). Les
persiennes & lames rases remplacent les persiennes
d lames saillantes. Les seuils de balcons perdent leurs
formes arrondies, et s'intégrent au bandeau lorsqu'il
est présent ou reposent sur des modillons.

3 - = 0N
Garde corps & balustre. Balconnet
motifs géométriques sur modiillons
Persiennes & lames rases

Garde corps ferronerie et fonte a

Petite typologie historique

Des motifs géométriques (& balustres, barreaux droits,
cercles ou losanges) remplacent les ferronneries &
volutes et palmettes des garde-corps du XVllléme
siecle. La deuxieme partie du siecle verra arriver la
fonte et le retour de motifs plus complexes (motifs
végétaux, évocation des candélabres de la renais-
sance...).

Les escaliers se dotent de quartier tournant puis
hélicoidal soutenus par des consoles métalliques.
Les rampes sont équipées de fuseaux en bois ¢ la
fin du XVllléeme et début du XIXéme, puis par des
barreaux fer avec bagues en fonte en fin de siecle.
Les entrées desimmeubles et les rez-de-chaussée des
cages d'escaliers sont dallés en modules de pierre
carrés posés en diagonale. Des verrieres équipent
ces cages pour en assurer la protection contre la
pluie, I'éclairement et la ventilation.

Escalier XIxem
4 quai Bergeret

Escalier XIXéme
Fuseaux a bagues en fonte

A partir des années 1850, I'obligation de collecte des
eaux pluviales modifie et uniformise les avant-toits
avec la pose de dalles pendantes ou la création
de chéneaux.

Enfin, au cours de la 2°™e moitié du siecle les immeu-
bles recoivent souvent un étage supplémentaire. Sur
les immeubles a pan de bois, ces surélévations sont
réalisées en vue d'éfre enduites : la résille de la fa-
cade est donc créée sans rapport avec celle de
la facade qu'elle éléve, les murs gouttereaux ne
recoivent plus de chainage en pierre appareiliée.
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Pour comprendre et respecter les différentes architectures
du Saint-Esprit historique :
Petite typologie historique

Le XXéme siécle :

La fin du XIXeme siecle et le début du XXéme siécle
sont caractérisés par I'éclectisme. Les facades en
pierre éclatées font leur apparition. Cette période
correspond & I'extension du faubourg vers le haut
de la rue Maubec et d I'entrée du boulevard d'Al-
sace-Lorraine. Il s'agit en partie d'une conquéte de
la ville sur les emprises des chantiers navals et des
étangs asséchés.

Facades en pierre 13 Boulevard Alsace Lorraine :

Facades art déco 6,8 rue Maubec :

PLU de Bayonne
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-2-2 les évolutions
constatées et les ris-
ques d’'altérations :

Les immeubles anciens ont subi au fil du temps
de nombreuses modifications. Jusqu'au début du
XXéme siecle, les styles et les méthodes construc-
tives évoluent en continuité. Les transformations
postérieures sont généralement plus radicales, les
matériaux et techniques de mise en ceuvre ayant
considérablement évolué. A quelques exceptions
pres, ces interventions tardives, concues et réalisées
avec une certaine brutalité, altérent les architectures
d’origine.

Les maisons et immeubles du XVIléme siécle :

Les maisons du XVlléeme ont subi au fil du temps les
modifications et altérations suivantes :

- Les encorbellements ont quasiment tous été
supprimés,

- Les surélévations des maisons d partir de la fin
de XVlleme siecle ont fait disparaitre la plupart
des facades a pignon,

Surélévation

-la pierre de Mousserolles, fragile, est endomma-
gée dans certains cas de maniere irréversible.
Elle est parfois remplacée en sous-ceuvre par de
la pierre de Bidache. Ces altérations ont souvent
été aggravées parl'application d'enduits inap-
propriés destinés a imperméabiliser les facades
(enduits ciments...). Les altérations de la pierre
de Mousserolles peuvent techniquement étre
résorbées par ragréage ou remplacement.

Pierre de Mousserolles
partiellement remplacées

Partie

- La pile de pierre délimitant la porte d'entrée
a parfois été supprimée lors de la création d'un
rez-de-chaussée commercial,

- Les facades en pans de bois ont été modifiées,
et les pieces de bois ont pu étre remplacées au
fil du temps. Elles ont souvent été enduites et des
éléments de décor (appuis saillants, sculpture)
ont pu étfre supprimés,

- Les croisées en bois ont pu étre remplacées
par des fenétres a croisée dormante ou & deux
battants (au XVllléme et XIXéme siécles), voire
plus tardivement par des menuiseries en alumi-
nium ou en P.V.C.

Menuiserie aluminium &

Encachement en pierre de
Mousserolles dégradé, obturation imposte fixe
partielle de la baie, menuiserie

au grand jour

Menuiseries PVC & imposte fixe. Adaptation des menuiseries
4 la baie par éléments standardisés

- Des contrevents persiennés ont pu étre ajoutés
aux facades & partir du XVilléme siecle,

- Enfin, dans les années 1950-1980, les modifica-
fions radicales des rez-de-chaussée commer-
ciaux ont souvent considérablement altéré les
architectures d'origine.

Menuiseries non

adaptées a la

baie PLU de Bayonne
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Les immeubles du XVIlléme siécle :

L'altération et I'évolution de ces immeubles portent

avant fout sur :
- Larestructuration des rez-de-chaussée commer-
ciaux & partir des années 1960. L'agrandissement
des baies entraine des reprises de structures par
IPN ou poutres béton qui altérent les linteaux, y
compris ceux de la porte d'entrée, les éléments
de transition entre le rez-de-chaussée et |I'étage
(bandeaux, seuils de balcons, alleges ...) ainsi que
les piles et trumeaux latéraux,.

- La généralisation des enduits (en particulier au
XIXéme siecle) a entrainé la suppression des ap-
puis saillants et la mise en ceuvre de cadres en
bois avec la généralement des enduits,

- La transformation des persiennes & lames saillan-
tes par des contrevents plus récents, soit & lames
rases (XIXeme), semi-persiennés (début XXeme) ...
ou autre modeéles de tous types et de tous maté-
riaux (PVC, rideaux roulants, aluminium ...),

- Le remplacement des menuiseries des fenétres
au XIXeme siecle et au début du XXéeme siecle
par des menuiseries d 2 ouvrants et 3 carreaux,
puis par des produits industriels (PVC, aluminium,
vitrage plein jour ...).

- La modification des avant-toits qui peuvent étre
raccourcis, coffrés ou traités, au mieux, selon un
vocabulaire du XIXéme siecle. La pose de dalle
pendante pour collecter les eaux de pluie est
souvent accompagnée de la suppression des
bandeaux tout au long de leur parcours.

- Les destructions peuvent parfois toucher les
fenétres d'étage,

- Les ferronneries font I'objet d'un net appau-
vrissement. Elles sont parfois remplacées par
des garde-corps sans aucun rapport avec les
référence stylistiques du XVllléme sieécle niméme
du XIXéme siecle,

- Aprés les années 1950, les enduits au ciment ont
engendré des dégats surles décors et surl'aspect
des facades,

- Certains immeubles ont été surélevés avec des
matériaux et dessin étrangers a la constfruction.
Ces surélévations se sont accompagnées de la
suppression des corniches en pierre. D'autres
surélévations, mieux adaptées, ont été réalisées
parle recours & des matériaux traditionnels, voire
matériaux nobles, ferronneries ouvragées....

Partie

Porte d'entrée aluminium
| placage sur la pile en pierre

agrandi
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Piles en pierre de Bidache et facade pan de bois masquées par
une magonnerie
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Percement de "nouvelles" fenétres
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Les immeubles du XIXéme siécle :

- Les rez-de-chaussée subissent les mémes alté-
rations que précédemment,

- Le remplacement des enduits d'origine s'ac-
compagne de la suppression des littelages au
profit d'un grillage d'accrochage de I'enduit.
Cette technique présente I'inconvénient de
limiter la ventilation naturelle de la facade et
d'accentuer les dégradations du bois par exces
et permanence d'humidité. Les décors d'enduit
du siecle précédent sont parfois remplacés par

des aspect tyrolien qui accroit I'encrassement
& la vulnérabilité & I'eau des fogodes. Percement en sous oeuvre d'un rez-de-chaussée en pierre apparaillée

- Comme pour les maisons du XVllleme siecle, la
restructuration des rez-de-chaussée peut porter
atteinte aux balcons du 1¢ étage,

- Les portes d'entrée, fenétres, et contrevents
sont parfois remplacées par menuiseries dont
les formes, les proportions les matériaux ou la
pose sont inappropriés et altérent la lecture et
la cohérence des immeubles : fenétres plein
jour, portes " londoniennes " ou autre stan-
dard, contrevents pleins & grains de riz, volets
roulants, poses saillantes, profils de menuiseries
rectangulaires posées dans des baies cintrées,
profils épais, grilles de protection inadaptées,
menuiseries en PVC ou aluminium...

- La ferronnerie en fonte, cassante, n'est pas
remplacée par des ferronneries de qualité et
de dessin équivalent,

- La surélévation des immeubles se poursuit
au XXeme siecle notamment par la création
de lucarnes inappropriées, voire de terrasses
en toiture s'apparentant & des éventrations.
Ces malfacons témoignent toutefois d'une
demande de " conquéte " des combles et de
recherche d'une qualité de vue et d'éclaire-
ment, pour les derniers étages.
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5-2-3 Les motifs de
protection et les princi-
pes réglementaires

Les motifs de protection:

Saint-Esprit constitue avec les quartiers du Grand et
du Petit Bayonne le cceur historique de la cité. Ces
derniers font I'objet d'un Plan de Sauvegarde et de
Mise en Valeur, qui atteste de leurreconnaissance en
tant que patrimoine national. Le quartier Saint-Esprit
présente une grande similitude d'architecture et de
typologie urbaine. Il doit a ce titre faire I'objet d'une
attention particuliere.

Un recensement des édifices d'intérét a donc été
réalisé par la Ville en vue de leur protection au titre
de I'article L 123-1-7 du Code de I'Urbanisme. Le
résultat de ce recensement est synthétisé dans le
tableau joint en annexe du réglement.

En premier lieu, I'intérét des édifices s'apprécie au
regard de la qualité de leur élaboration architectu-
rale (proportions, compositions des volumes, rapports
entre les pleins et les vides, décors ou ornementation,
présence d'éléments remarquables, soins apportés
aux détails d'exécution...)

En deuxieme lieu, le style ou I'époque de construc-
tion peuvent constituer des motifs d'intérét, dans la
mesure ou I'immeuble est de bonne facture. La ra-
reté des témoignages anciens peut justifier un choix
de conservation, de restauration, voire de restitution.
Cependant, la datation ou I'attribution stylistique
peut étre brouillée voire erronée. En effet, I'imitation
et le réemploi, trés prisés & Bayonne au cours des
siecles, rendent difficiles les tentatives de datation
que seule I'analyse des procédés constructifs peut
éventuellement confirmer. L'attribution stylistique
quant a elle reste approximative car a Saint-Esprit
comme sur le Petit ou le Grand Bayonne, les styles
se sont succédés tout en nuance, sans substitution
franche d'un style al'autre et les emprunts stylistiques
peuvent étre divers. C'est pourquoi, dans le cadre
durecensement desimmeubles & protéger la notion
de * datation stylistique ", a été préférée aux notions
de date et de style.

Enfin, I'intérét d'un édifice s'apprécie au regard de sa
représentativité. L'édifice peut étre typique lorsqu’il
répond aux caractéristiques d'un modeéle reconnu
localement, ou a I'inverse étre qualifié de singulier,
lorsqu'il se distingue des modéles dominants de son
contexte ou de son époque de construction.

Les principes réglementaires :

Si Saint-Esprit a conservé son identité urbaine et
architecturale, le quartier a néanmoins connu de
nombreuses évolutions. La ville s'est progressivement
reconstruite sur elle-méme, les maisons ont été ame-
nées a se transformer et chaque époque alaissé son
empreinte stylistique.

Les nécessaires évolutions du tissu urbain doivent
donc étre encadrées de maniere a respecter et
mettre en valeur le caractére architectural du
quartier issu d'une longue et progressive strafifi-
cation historique. Cet objectif fonde les principes
reglementaires de mise en valeur et de protection
du tissu de Saint-Esprit.

D'une part les architectures qui témoignent de I'his-
toire de Saint-Esprit doivent étre restaurées, voire
restituées afin de conserver ou de retrouver leur
forme et leur cohérence.

D'autre part, pour répondre & la nécessité d'évolu-
tion de I'habitat, le reglement permet I'adaptation
des immeubles (percements, agrandissements ou
obturations de baies, surélévations, extensions,
modification de distributions...) Ces possibilités
d’adaptation, sont conditionnées au respect de
I"édifice lui-méme ainsi qu'au respect du caractere
des lieux.

- Le respect de I'édifice :

Toute intervention sur une construction existante est
interdite si par sa nature ou son ampleur, elle porte
atteinte a la cohérence technique, architecturale
et historique de I'immeuble ou qu'elle porte atteinte
au caractere des lieux.

La cohérence technique d'un édifice s'apprécie au
regard d'un certain nombre de critéres :

- La pertinence du choix des matériaux de cons-
fruction ou de parement. Ces matériaux doivent
étre compatibles avec ceux de la construction
d’origine. A tfitre d’exemples :
¢ les enduits & la chaux naturelle ré-
pondent aux besoins d'élasticité, de
perméabilité ala vapeur d'eau, d'adhé-
rence avec le support et de réversibilité
(il peut étre remplacé sans altération du
support).
¢ |la pierre doit présenter des qualités
physiques et mécaniques adaptées d leur
usage et similaires de celles des pierres
d’origine des constructions,
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« lorsqu'il existe et qu'il doit étre réparé ou
complété, le systéme constructif en pan
de bois doit &tre maintenu pour assurer la
continuité des reports de charge.

- La réalité technique des ouvrages : A Saint-
Esprit, comme sur le reste du centre historique,
la simplicité des architectures dénote la volonté
des bayonnais de construire sans ostentation.
L'artifice ne fait pas partie de la culture archi-
tecturale de la ville. Les ouvrages n'ont d’autre
fonction que leur réalité technique,

- Le respect des régles de I'art,

- Le respect de la cohérence architecturale impose
la prise en considération des caractéristiques de la
conception d’origine de I'édifice :

- Les éléments concus et réalisés pour étre vus
tels que résilles régulieres des pans de bois ou les
pierres appareillées, les modénatures ou orne-
mentations doivent étre mis en valeur,

- a l'inverse, les dispositifs d'arrét des enduits
(encadrement des baies, cadre sur la sabliere)
doivent étre déposé si le parti de restauration
de I'immeuble est celui des pans de bois ap-
parents.

- La surélévation des immeubles dont I'archi-
tecture présente un caractéere d'achévement
marqué (immeuble a facade pignon, présence
d'une corniche remarquable venant parfaire le
couronnement de I'immeuble, lucarnes d'intérét
en toiture...) sont interdites.

- La recherche d’'une cohérence historique :

Les immeubles anciens ont généralement subi au fil
du temps de nombreuses modifications.

Intervenir sur une construction ancienne suppose
d’'opérer des choix lors de sa restauration. Le parti de
restauration doit étre élaboré a partir d’'une bonne
compréhension de |'état supposé d’'origine et de ses
modifications successives.

Lorsque les éléments supposés d'origine sont ma-
joritairement, voire intégralement présents, leur
restauration s'impose.

Lorsque des éléments d'époques différentes ont été
préservés et coexistent de facon satisfaisante, ils sont
restaurés de maniére arespecter et mettre en ceuvre
les modifications successives de la construction.

Lorsque les modifications de I'immeuble se sont
faites par remplacements successifs d'éléments, il

convient d'apprécier selon leur nature la pertinence
des interventions. Doit-on aujourd’hui intervenir sur
un immeuble du XVieme, modifié au XIXeme, “ &
la maniere " du XVieme siécle, du XIXéme, ou du
XIXéme 2 Ce type de question n'appelle pas une
réponse unique. Selon la réalité de I'immeuble et
la nature du projet, plusieurs solutions peuvent étre
apportées, dans la mesure toutefois ou la tentation
de remonter le temps est évitée. En effet, intervenir
A la maniere du XViéme sur un élément réalisé au
XIXéme ne présenterait aucun sens.

- Le respect du caractére des lieux :

Certaines interventions surlesimmeubles sont interdi-
tes lorsqu’elles sont de nature & altérer le caractere
du paysage urbain. Ce dernier est donné par des
éléments qui se combinent de maniére satisfaisante,
par assimilation ou par contraste, et confére une
tonalité dominante & une rue, une place ou une
séquence :

- Le profil général de la rue, ou de la place est
donné par le jeu des hauteurs d'immeubles.
A Saint-Esprit, les hauteurs d’'immeubles sont
relativement constantes et produisent un pay-
sage régulier. Cette régularité est soulignée par
I'nomogénéité et une certaine continuité des
lignes de toitures.

- Le rythme et la composition des facades, sont
I"expression d'un certain nombre de principes
d'écriture architecturale : la proportion entre
les pleins et les vides, les formes des baies, leur
fréquence et leur répartition sur la facade, la
hiérarchisation des étages... Les facades d'im-
meubles se composent de différents registres
plus ou moins marqués : rez-de-chaussée, éta-
ges, couronnement et couverture. A Saint-Esprit,
les rez-de-chaussée ont été congus avec une
constance de traitement : piles en pierre appa-
reillées pour les facades d pans de bois, macon-
nerie de pierre ou enduite dominante pour les
immeubles en pierre. lls sont rarement entresolés
et leur hauteur est généralement équivalente
a celle des étages courants. La transition avec
le premier étage est assurée par un bandeau
en pierre ou une poutre sabliere en bois pour
les facades a pans de bois. La composition des
facades est réguliere, fondée sur une répartition
équilibrée des pleins et des vides. Les proportions
des baies varient en fonction de I'époque de
construction des immeubles, mais la tonalité
générale est donnée par la cadence réguliere
des facades des XVllleme et XIXéme siecle. Le

rythme dominant de ces facades est vertical.
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Le couronnement de la facade est assuré par
une corniche ou un débord de toiture affirmé.
Les toitures a deux pentes en tuiles canal avec
fattage parallele & la rue sont dominantes.

- Les matériaux utilisés en facade et en toiture,
dégagent une tonalité particuliere. A Saint-Esprit,
la tonalité dominante est celle de la pierre de
Bidache, utilisée la plupart du temps en sou-
bassements, chainages, et encadrements, et
plus ponctuellement en grands aplats & peine
soulignés de moulurations frés simples. Lorsque
leurs structures sont apparentes, les facades en
pans de bois confrastent avec les effets d’aplats
de la pierre ou de I'enduit.

- A I'exception des menuiseries et des pans
de bois, la coloration générale du quartier est
donnée par les matériaux des facades (pierres,
enduits a la chaux non teintées, simplement
colorés par les sables). Aucune palette de
couleur n'est a retenir. Ce sont les matériaux et
leur patine naturelle qui donnent au quartier sa
coloration.
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Chapitre 6

Les Espaces Boisés Classés (E.B.C.)

La nécessité d'actualiser et de faire évoluer les
EBC sur la commune de Bayonne.

La vile de Bayonne abrite sur I'ensemble de son
territoire deux grandes entités d'intérét écologique
et paysagere majeures : 'une au nord (les vallons
naturels) et I'autre au sud (la vallée de la Nive).

Par ailleurs, la commune est désormais concernée
par la loi littoral, depuis le décret du 29 mars 2004,
en raison de sa position riveraine de l'estuaire de
I'Adour. A ce titre, la commune doit tenir compte
der I'article L.146-6 issu de la loi littorale, qui précise
que le plan local d'urbanisme doit classer en
espaces boisés, les parcs et les ensembles boisés
existants les plus significatifs de la commune.

Lors de la derniére révision du PLU approuvée en
juillet 2001, la surface des espaces boisés classés
avait été augmentée de 27,27 hectares par rapport
au POS de 1997 (soit au total une superficie de 288,9
ha) afin notamment de mettre en valeur les entrées
de ville et de préserver une coulée verte ceinturant
la commune. Les autres modifications avaient
permis de rectifier des erreurs « techniques » et de
prendre en compte les voiries existantes ainsi que la
présence de lignes haute tension.

Dans le cadre de la présente révision du PLU, une
réflexion spécifique a été menée surl'ensemble des
boisements existants, afin d'identifier de maniére
globale et coordonnée les éléments naturels ou
paysagers classés en EBC.

Elle a déterminé ceux qui necessitaient d'étre
maintenus, ceux qui méritaient d'étre classés et les
EBC qui pouvaient éire déclassés en I'absence de
qualité particuliére.

Les évolutions des EBC conformes aux
orientations du PADD

Conformément aux orientations du projet
d'aménagement et de développement durable
exprimées par la municipalité, et notamment en
matiére de préservation du patrimoine naturel
remarquable, les évolutions inhérentes & la mise en
oeuvre de la réglementation des EBC répondent &
plusieurs objectifs :

1- Préserver ou renforcer la diversité des
grandes entités naturelles d’'intérét écologique
et paysager;

2- Renforcer la protection des coteaux boisés,
du fait de leur intérét dans la composition des
paysages urbains et naturels des vallées de
I’Adour et de la Nive ;

3- Tenir compte des principaux projets d'intérét
général (PIG) ;

4- Répondre aux besoins en matiére de gestion
des boisements (notamment par I‘accessibilité
des lisieres) et de sécurité des personnes,
lorsque les boisements sont proches des
parcelles habitées ;

5- Adapter les limites des EBC aux réalités du
terrain.

Les critéres retenus pour l'adaptation ou la
suppression d'EBC préexistants

Les principales adaptations ou suppressions d'EBC
existants se justifient au cas par cas :

1- pour la prise en compte de certains projets
d'aménagement :

-rédlisation d'ouvrages hydrauliques,
-amélioration de la quadlité paysagere de
certaines entrées de ville ;

-possibilités  d'aménagement de  liaisons
piétonnes et cyclables ;

-création de jardins familiaux,

-préservation des boisements les plus
marquants qui soulignent les versants de la
vallée de I'Adour, dans le cas de I'ouverture &
l'urbanisation du secteur du Prissé.

2- pour la protection et le renforcement de la
diversité des grandes entités naturelles.

Les vallons naturels dans la partie nord de
la commune (ruisseaux du Moulin d'Esbouc,
du Moulin de Pey, de la Fontaine des Anges,
d’Escantepan,...) regroupent les ensembles
boisés existants les plus significatifs de la
commune. Il est dés lors important de protéger
ces espaces de facon globale , bien que non
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intégrale et de considérer leurs potentialités
en fant que grand parc naturel pour
I'agglomération.

Ainsi, la suppression de certains EBC sur les
parties plates des fonds des vallons est proposée
afin de renforcer leur intérét écologique
et paysager: prairies humides, qualités des
lisieres, petits plans d'eau, roselieres, etc. Cette
suppression est accompagnée a l'inverse d'un
renforcement des EBC sur les pentes.

Certains EBC sont également supprimés lorsqu'il
n'existe plus de boisement sur des parcelles
privatives ou publiques, ou lorsque le mauvais
état des végétaux nécessite leur abattage en
raison de risques présents pour la sécurité des
personnes.

Le déclassement d'un EBC justifie cependant
dans quelques cas particuliers le maintien
d'une protection et linscription d'un élément
végétal ou d'une entité paysagére dans le
réglement du PLU, au fitre de l'article L 123-1.7
du code de l'urbanisme.

Les critéres retenus pour la création de nouveaux
EBC

2 raisons principales justifient la créatfion de
nouveaux EBC :

- Le principe d'une continuité spatiale pour la
protection des céteaux boisés. Ceux-ci jouent
en effet unréle paysager frés important en tant
que repére et élément structurant des vallées
de I'Adour et de la Nive. Leur protection
en zone urbaine et en espace rural permet
d'assurer la continuité de cette composante
identitaire des paysages de la commune. De
ce point de vue, il apparait utile de compléter
le dispositif d'EBC existants, afin d'assurer une
continuité globale des reliefs boisés.

- La protection renforcée des grandes entités
naturelles. Dans la perspective d'une prise en
compte globale et cohérente de la potentialité
des territoires au nord de Bayonne a jouer un
réle de parc naturel pour l'agglomération,
le renforcement des EBC se justifie par la
protection des pentes qui délimitent les vallons
et leurs parties amont aux talwegs étroits.

Enfin, certains autres boisements justifient un
classement en EBC pour la préservation et le
maintien de leurs qualités paysagéres :

-le boisement humide sur la fransition de
I'extrémité Ouest des barthes de I'Adour et du
coteau boisé et en limite du petit plan d'eau
du moulin de Bachefores ;

-des bois de part et d'autre de I'Aé4,

-I'allée et le parc du domaine Ségur.

Le bilan comparatif entre I'ancien PLU et celui-
ci fait apparaitre une augmentation de 10,6

hectares.

L'ancien PLU approuvé en juilet 2001 avait
classé 288,9 hectares en Espaces Boisés Classés.
Aujourd'hui, 299,5 hectares sont classés en EBC sur
I'ensemble de la commune, soit une augmentation
de 10,6 hectares.

Par ailleurs, un nombre important d'espaces boisés
et d'arbres isolés étant apparus intéressants au plan
de leur valeur paysagere et/ou écologique, font
I'objet, en complément du classement d'EBC, d'une
protection au titre de I'article L 123-1.7.

La modification proposés en terme de suppression
et de cération d'EBC ont été soumises & la

Commission Départementale des Sites du 13
Décembre 2005 qui a émis un avis favorable.

"Ly
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Chapitre 7

Les Emplacements réservés (E.R.)

Aujourd'hui, le PLU compte 109 emplacements
réservés numérotés de 2 a 166 (les numéros
d'emplacements réservés supprimés n'ayant pas
été réaffectés).

12 emplacements réservés du POS/PLU modifié
antérieur ont été supprimés.

En effet, certains n'ont plus lieu d'étre : soit les
acquisitions  fonciéres ont été effectuées soit
les aménagements ont été réalisés. D'autres
suppressions sont intervenues aux vues de leur
inadéquation avec le projet communal ou
intercommunal définis dans le cadre de la révision
du PLU.

- Emplacements réservés du document an-
térieur supprimés ou modifiés dans le PLU

Emplacements réservés du PLU

D PIG
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46 emplacements réservés ont été modifiés.

Ces emplacements voient leur tfracé, leur destinataire ou leur libellé modifié.

Numéros d'ER

motifs de modification

3,5,9.14,15,16,22, 24, 28,
30, 35, 39, 43, 46, 48, 49, 50,
54, 56, 57, 60, 61, 68, 70,77,
80, 81, 90, 95,98, 113, 116,
118, 121, 128.

Adaptation du fracé aux réalités du terrain, suite & des erreurs de dessin ou suite &
la réalisation d'études techniques,

84, 95,96, 116,

2,4,11,12,24, 50, 54, 61,77,

Modification du bénéficiaire suite a la concertation entre collectivités territoriales
ou suite au transfert de compétences de |'Etat vers le Département.

24,28, 30, 35, 39, 44, 45, 46,
50, 61, 66, 70, 80, 89, 90, 95,
96,98, 113,116, 118, 121.

5,9.11,12,14,15,16, 22, 23,

Modification du libellé suite aux changements de tracé, a des erreurs d'appellation
ou da des modifications d'affectation.

29 Emplacements réservés ont été créés .

- Les aménagements de voirie

Numéros d'ER

motifs de création

138, 140

Création d'acces sécurisés aux zones d'urbanisation future

136, 139, 152, 161

Création d'acces sécurisé et maillage de secteurs de renouvellement urbain

133, 134, 141, 145, 151, 153,
154, 164

Création ou aménagement de carrefours adaptés aux besoins présents et futurs
assurant la sécurité des usagers

137, 144,149,150, 157, 158,
159, 160, 162, 166

Elargissement de voirie en vue de leur requalification (sécurisation, contre-allées...)

Pour les aménagements de voirie de la RN117 dont les études ne sont pas assez avancées, la collectivité a
décidé, pour préserver I'avenir, de mettre en place des marges de recul spécifiques. Ces derniéres, dessinées
surle plan de zonage, préservent des espaces qui seront consacrés & terme d la mise en place d'un transport
en site propre et de contre-allées d'accés aux zones économiques.

- Les aménagements d'espaces publics et d'équipements publics ou d'intérét général.

Numéros d'ER

motifs de création

135, 155, 156, 165

Aménagement d'espaces publics et/ou réalisation d'équipements publics ou
d'intérét général d'échelle communautaire répondant aux besoins des résidents
actuels et futurs

Nota : le PIG pour élargissement de I'autoroute vaut emplacement réservé et est inséré dans le PLU en tant

que tel (ER n° 147).
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Partie

Chapitre 8 .
La réglementation dans les zones inondables

Caractéristiques des terrains situés en zone inon- - Les espaces non batis ou peu batis:

dable et enjeux
On distingue :
- Les espaces naturels

IIs’agit essentiellement de la plaine d’'Ansoft, de
la zone sportive de la Floride et de la coulée
verte d'Aritxague. Ces terrains étaient classées
en zone naturelle ou naturelle de loisirs (ND et
NDa) dans le document d'urbanisme antérieur.
Ce zonage est & maintenir, pour conserver ces
secteurs comme zone d’expansion de crue.

Le site de Resplandy-ex-SAFAM. Ce secteur
est déja bdati. Il est occupé par des maisons
individuelles en bordure du quai et des locaux
d'activités dont I'ancienne usine de la SAFAM .
Il est situé en entrée de ville et correspond & un
secteur de mutation urbaine. Des études sont en
cours pour conforter sa vocation économique
et accélérer sarequalification en liaison avec le
projet de réaménagement du quai. Il est envi-
sagé coté Resplandy, une surélévation des futurs
batiments et coté SAFAM, le remblaiement des
terrains ou le niveau d'eau dépasse les Tm .

La zone de ST Frédéric/rue de la Cale : enclave
de maisons individuelles au coeur et en con-
frebas de la zone d'activité de St Frédéric. La
commune a entrepris depuis plusieurs années
I"acquisition progressive des habitations existan-
tes afin d'y installer de nouvelles activités apres
remblaiement et mise hors d’eau des terrains.

Le site de la Fevillée. Il correspond aux anciens
terrains de tennis du country-club au nord de la
N10 et & I'ouest de I' Aritxague. Situé au coeur
de la zone urbaine, entre Bayonne et Anglet
et & proximité immédiate des commerces, des
équipements et services, il a vocation a étre
urbanisé.

Les zones d'urbanisation de St Bernard . Elles re-
couvrent des terrains non bdtis principalement
d usage agricole dont I'urbanisation & long
terme est envisagée. Ces terrains sont sujets a
des risques indirects avec des niveaux d'eau
inférieurs & Tm.

Ces sites étaient classés en zone d’urbanisation
future (INA, INAy et IINA) dans le POS/PLU de
2001 modifié. L'urbanisation ou la mutation de
ces sites représentent a différents niveaux des
enjeux urbains ou économiques majeurs pour
la ville et la communauté. Ainsi, ces sites sont
maintenus en zone d'urbanisation future dans le
PLU. Il s’agira par contre de concilier aménage-
ment et prévention. A cet effet, le remblaiement
des sites de I'ancienne SAFAM et de la rue de
la Cale est envisagé et les collectivités, cons-
cientes des risques, ont engagé des études
spécifiques sur le site de la Fevillée afin de dé-
finir les modalités d'urbanisation et les mesures
compensatoires éventuelles & metire en ceuvre.
Il en sera de méme ultérieurement pour la zone
d’urbanisation de St Bernard.
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- Les espaces urbanisés

Le secteur des Allées Marines. Ce quartier
accueille des institutions, des immeubles d'ha-
bitation ainsi que des locaux d'activités et des
entrepdts. Il présente parfois une image hété-
roclite et mérite d'étre requalifié. A cet effet,
la communauté d'agglomération a lancé un
concours en vue du réaménagement des flots
de la téte de pont, site emblématique pour la
ville et la communauté. Les hauteurs d'eau va-
rient entre 10 et 80 cm.

Les zones d'activités du Forum, de Ste Croix et
du Grand Basque. Ces zones sont occupées en
totalité par des locaux commerciaux ou d'acti-
vités quireprésentent un podle économique qu'il

La prise en compte des risques dans le PLU: le
zonage et le réglement proposé

Compte tenu des éléments précédemment
EXPOsEs :

- Le zonage préexistant a été maintenu.

Les terrains classés en zone naturelle ND et
NDa sont maintenus en zone N et secteurs
Ner/NI/Nc.

Les terrains classés en zone d'urbanisation fu-
ture INA, INAy et IINA sont maintenus en zone
TAU, TAUy ou 2AU, & I'exception de quelques
parcellesintégrées ala zone U car de fait baties
et équipées.

Les terrains classés en zone urbaine U sont
maintenus en zone U.

Partie

convient de préserver.
En rive droite, les hauteurs d'eau varient entre
30cm et ITm en quelques points. En rive gau-

- Les prescriptions relatives aux zones inondables
contenues dans le POS/PLU approuvé en 2001 ont
été modifiées.

che, au niveau du Forum en risque d'inonda-
fion directe, les hauteurs d'eau sont inférieures
a 50cm.

Le quartier de la rue sergent Duhau. C’'est un
quartier de type faubourg ou les habitations
voisinent avec des locaux commerciaux ou
d'activités. Sans atteindre la densité du quartier
St Esprit, il comporte un béti important.

Dans le cas d'une rupture d'endiguement, la
hauteur d'eau serait en moyenne de 60 cm.

Le quartier St Esprit. Centre ancien dense, il se
caractérise par une histoire, une continuité batie
et une mixité d'usage (logements, commerces,
équipements activités).

Dans le cas d'une rupture d'endiguement, la
hauteur d’eau serait de 50 cm en moyenne
avec ponctuellement des hauteurs d'eau de 1
m, hors secteur commercant.

Les zones d’habitat de St Bernard. Il s’agit de
zones pavillonnaires de faible densité. Comme
pour les autres secteurs, il convient de permettre
aux habitations existantes d'évoluer. La hauteur
d'eau avoisine les 1 m dans les parties baties.

Ces terrains étaient classés en zone Urbaine
(V) dans le POS/PLU antérieur. Compte tenu de
leur réle urbain, économique ou social dans la
ville et de la faible vulnérabilité de ces quartiers
aux inondations, il est nécessaire de permetire
leur évolution. Ainsi leur classement en zone U
est maintenu dans le PLU. Ceciimplique cepen-
dant de metire en oeuvre une réglementation
qui tout en permettant au bati et occupations
d'évoluer, prémunit les biens et les personnes
des risques encourus.

Dans le document antérieur, il n'existait qu'un
seul type de prescriptions (les terrains touchés
dans I'hypothése qui avait été retenue étant
essentiellement des espaces non urbanisés).
Aux vues de la derniére étude et compte tenu
des caractéristiques des territoires concernés et
des enjeux qui en découlent, il est proposé 5
types de dispositions en fonction des enjeux et
du contexte urbain (type d'occupation, densité,
taille du parcellaire...):

Dans les zones urbaines denses UA/UAp/UAf/
UB/UE. En raison de la présence d'un tissu ur-
bain contraint et de la nécessité de permettre
aux constructions et occupations existantes
d'évoluer, le titre 2 du réglement relatif aux
zones inondables autorise sous conditions la
réalisation de sous sols ainsi que la localisation
de bureaux,commerces ou activités en RDC : les
acces doivent étre situés au dessus de la cote
d'inondabilité et des dispositifs de fermetures
étanches doivent étre mis en place.

Dans les zones urbaines de moyenne densité UC.
Sur St Bernard (secteur UCaq), le type d’occu-
pation (habitat individuel ou collectif de faible
densité) permet d'envisager une surélévation du
plancher habitable ainsi que la réalisation des
stationnements au niveau du sol. Ainsi les sous-
sols sont interdits et les nouvelles constructions
sont autorisées sous réserve que tout plancher
habitable soit situé a +30 cm au dessus de la
co6te d'inondabilité. Par contre, dans la zone UC
des Arénes ou le tissu urbain est plus confraint,
comme dans les zones urbaines denses qui lui
sont limitrophes, les sous-sols peuvent étre envisa-
gés sous réserve que les acces soient au dessus
dela cote d'inondabilité ou de la mise en place
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Dans les zones d’activités UY : dans les zones
d'activités, les terrains sont de tailles impor-
tantes et le stationnement aménagé au sol.
Ainsi les sous-sols sont interdits et les nouvelles
constructions sont autorisées sous réserve que
le plancher habitable soit situé a +30 cm au
dessus de la cote d'inondabilité. Dans le cas
de travaux sur I'existant, une extension de 20m?
peut étre envisagée en dessous de la cote
d'inondabilité afin de permettre aux activités
existantes d'évoluer.

Dans les zones & urbaniser TAUb/1AUy : les
sous-sols sont interdits et tout plancher habita-
ble doit étfre situé & +30 cm au dessus de la cote
d’inondabilité.

La zone naturelle N et zone 2AU. Des dispositions
spécifiques sont prévues pour I'aménagement
de I'existant en fonction de I'occupation. Dans
les secteurs NI (zone de sport et de loisirs) et Nc
(aire d'accueil des nomades) ou de nouvelles
constructions sont autorisées, les planchers ha-
bitables doivent étre situés & +30 cm au dessus
de la cote d'inondabilité sauf pour les sanitaires
et vestiaires qui peuvent étre situés en dessous
de cette cote.

Par dilleurs, les compensations pour remblais
prévues dans les prescriptions antérieures ont
été supprimées dans les zones U. En effet, les
zones U sont fortement urbanisées et ne consti-
tuent pas des casiers hydrauliques participant
a I'écrétement des crues.

*la cote d'inondabilité correspond & la cdte Ngf de
niveau d'eau pour la crue de référence

- Le réglement de chaque zone concernée par les
risques d’'inondation renvoie :

- au plan de zones inondables telle qu'il résulte
de I'étude SOGREAH et qui est intégré dans les
documents graphiques réglementaires du PLU.
- aux dispositions particuliéres applicables dans
les zones inondables contenues dans le titre 2
du reglement.
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PARTIE 5

Evaluation des incidences
des orientations du plan
sur I'environnement
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Introduction

La présente partie exprime, conformément a I'arti-
cle R123-2 du Code de I'Urbanisme, les incidences
des orientations du Plan Local d'Urbanisme (PLU) sur
I'environnement et expose la maniere dont le plan
prend en compte le souci de sa préservation et de
sa mise en valeur.

Préalablement, il convient d'indiquer que la com-
mune de Bayonne n’'est pas soumise a I'évaluation
des incidences environnementales du Plan Local
d'Urbanisme (PLU) en application de I'article R121-
14 du Code de I'Urbanisme .

En effet, I'application de I'évaluation environne-
mentale définie par la réglementation (I'article
R.121-14 du Code de I'Urbanisme modifié par le
décret n°2005-608 du 27 mai 2005) est obligatoire
pour deux catégories de PLU :

- les PLU qui permettent de réaliser des fravaux,
ouvrages ou aménagements de nature a affec-
ter de fagon notable un site "Natura 2000 ".

Sur Bayonne, I'Adour, la Nive et la vallée de
la Nive sont proposés pour intégrer le réseau
Natura 2000.

Les dispositions du PLU qui concernent ces sites
ne sont pas susceptibles de les affecter de ma-
niére notable. Une évaluation environnementale
n'est donc pas requise a ce titre.

- les PLU dont le territoire n’est pas couvert par
un Schéma de Cohérence Territoriale dans
quatre cas :

1- quand le PLU est relatif & un territoire
« d'une superficie supérieure ou égale
a 5000 hectares et comprenant une
population supérieure ou égale & 10 000
habitants ». La commune de Bayonne
couvre 2580 hectares et abrite moins de
45 000 habitants. Le seuil de superficie
n'étant pas atteint, elle n'entre pas dans
ce cas.

2- quand le PLU prévoit « la création, dans
des secteurs agricoles ou naturels, de zo-
nes U ou AU d'une superficie totale supé-
rieure a 200 hectares ». Bayonne n'ouvre
a I'urbanisation que 45,4 hectares. Elle
n'entre donc pas dans ce cas.

3- quand le PLU de communes situées en
zone de montagne prévoit « la réalisation
d’unités touristiques nouvelles soumises
|"autorisation du préfet coordonnateur de
massif ». La commune de Bayonne n'est
pas située en zone de montagne et n'en-
fre donc pas dans ce cas.

4- quand le PLU concerne « des commu-
nes littorales au sens de I'article L.312-2 du
code de I'environnement qui prévoient
la création, dans des secteurs agricoles
ou naturels, de zones U ou AU d'une su-
perficie totale supérieure a 50 hectares ».
Comme dit précédemment, la commune
ouvre 44,3 hectares de zones agricoles ou
naturelles & I'urbanisation et 1,1 hectare
de requalification de zones NB soit au
total 45,4 hectares. Elle n'est donc pas
concernée par ce cas.

Rappel des orientations générales du
Plan Local d’'Urbanisme

Les orientations générales du Plan Local d'Urbanisme
sont définies par le Projet d’Aménagement et de
Développement Durable qui les organise selon 3
grands principes directeurs :

- Affirmer les fonctions de centralité de Bayonne, ville
capitale du bassin de vie élargi qu’elle polarise

Il s’agit notamment de renforcer la présence des
fonctions décisionnelles et économiques, déja
localisées sur la commune, de permettre leurs
évolutions, de préparer I'accueil de nouveaux
équipements (culturels, de santé, de formation ...)
et de nouveaux emplois et services. Cette politique
pérennisera son attractivité et sa compétitivité.

- Améliorer le cadre de vie quotidien de I'ensemble
de la population

La croissance démographique du Pays Basque
rend nécessaire le développement du logement sur
I'agglomération et sur Bayonne. Depuis les années
60, la commune connait un manque d'offre en
matiere de logements. Malgré les efforts récents et
une production de constructions neuves soutenue
ces derniéres années, on constate un déficit de
logements locatifs privés, de logements de grande
taille, ainsi que de logements en accession a la
propriété sociale et infermédiaire.

Pour répondre & ces constats, la commune
de Bayonne a décidé de mener une politique
active d'accueil résidentiel et de promouvoir une
politique de développement de I'habitat dans
le respect d'une mixité tant formelle que sociale.
Elle a pris 'engagement de poursuivre I'effort de
construction nouvelle et de maintenir le rythme de
construction engagé depuis 1995. Elle reconduira
et étendra également sa politique de réhabilitation
du pafrimoine bati.

250

Partie

PLU de Bayonne



Enfin, I'objectif de qualification du cadre de vie est
lié a une amélioration des relations inter-quartiers
et des déplacements infermodaux ainsi qu'a une
sauvegarde et une mise en valeur du patrimoine
bati et paysager.

- Mettre en oeuvre une politique environnementale
globale qui préserve et valorise le patrimoine naturel
remarquable et qui prévienne les risques.

L'objectif poursuivi est double :
- protéger et mettre en valeur les grandes unités
naturelles de Bayonne
- valoriser la trame verte a1'échelle de la ville et
relier les quartiers entre eux

Enfin, la commune tient compte, dans I'élaboration
de son projet de développement, des risques
pouvant affecter le territoire communal.

A travers ces grandes orientations, la commune
entend se développer en respectant et en amélio-
rant les grands équilibres entre le domaine socidal,
environnemental et économique.

Résumé de I'Etat initial de I'environne-
ment

Le diagnostic de I'état initial de I'environnement
sur le territoire de Bayonne a mis en évidence une
commune caractérisée par :

- Milieu physique

- Un climat océanique aux hivers doux et étés
assez frais, avec des pluies abondantes régulie-
rement réparties tout au long de I'année,

- Un territoire constitué de deux grandes unités
géomorphologiques : les plaines alluviales de
I"Adour et de la Nive, plates et au sol en perma-
nence humide, et les plateaux formés de puis-
santes accumulations de matériaux détritiques,
séparés des plaines alluviales par des coteaux
aux pentes escarpées.

- Eau et milieux aquatiques

- Une eau tres présente dans le paysage urbain,
des cours d'eau qui ont une fonction importante
de transit pour les poissons migrateurs (axes
bleus) et qui sont le support d'une activité de
péche professionnelle, mais dont la qualité reste
a améliorer,

- Une ressource en eau potable suffisante et en
cours de sécurisation,

- Un important programme d'amélioration de
la collecte et du fraitement des eaux usées,
bientét achevé.

- Milieux naturels et agricoles

- Plusieurs espaces d'intérét écologique majeur
reconnus dans les inventaires patrimoniaux : la
Nive et ses barthes (ZNIEFF et site proposé pour
intégrer le réseau Natura 2000), I' Adour (proposé
pour intégrer le réseau Natura 2000),

- Un patrimoine naturel diversifié et encore pré-
servé (vallons humides et boisements du nord de
la commune, boisements disséminés sur les pla-
teaux, barthes), mais ponctuellement menacé
par |'extension urbaine,

- Un milieu biologique qui comprend plusieurs
especes animales et végétales rares, a préser-
ver,

- Un fort intérét paysager dans différents secteurs
de la commune : les vallées humides et partiel-
lement agricoles de I'’Adour et de la Nive ef les
versants, souvent boisés, des coteaux qui mar-
quent ces vallées, ainsi qu’'au nord les paysages
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naturels, boisés et ponctuellement agricoles,

- La présence d'exploitations agricoles spécia-
lisées dans le maraichage sur la rive droite de
I"’Adour.

- Patrimoine architectural et urbain

- La présence d'un patrimoine architectural ou
historique d'intérét qu'il convient de préserver
(Maisons de maitre ou chateau du XIXéme
siecle, ceuvres d'architectes, ou batiments du
XIXeme ou XXéme siecle représentatifs de la période
art déco ou style Néo Basque, batiments du fau-
bourg historique du quartier St Esprit)

- Un paysage d’'entrées de ville et de zones
d'activités a requailifier.

- Nuisances urbaines

- La présence de plusieurs infrastructures de
transport routiéres et ferroviaires, au trafic élevé
et en croissance constante, qui générent nuisan-
ces acoustiques et pollution atmosphérique,

- Un Plan d'Exposition au Bruit (PEB) de I'aéro-
drome de Biarritz Parme qui affecte une petite
partie du territoire communal,

- Une collecte des déchets safisfaisante.

- Risques naturels et technologiques

- Des risques d'inondation de deux types (par
débordement des cours d'eau ou par stagna-
fion des eaux de ruissellement), accentués par
la remontée des eaux marines et I'urbanisation
des bassins versants,

- Des établissements d risque technologique si-
tués sur la zone industrialo-portuaire de Tarnos-
Boucau-Bayonne, mais dontles zones de danger
n'affectent pas, dans I'état des connaissances
actuelles, la commune de Bayonne,

- Une zone de danger, générée par le port de
Bayonne, qui concerne une petite partie du
territoire communal,

- Deux sites pollués : I'ancienne usine & gaz
(allées marines), I'ancien établissement SAFAM
(quartier Mousserolles) (le site de la décharge
Bacheforés est déja en cours de réhabilita-
fion).

Organisation de la présente partie

Dans ce cadre, la présente partie du rapport de
présentation évalue les incidences du projet de PLU
sur les différents aspects de I'environnement tels
qu'ils figurent dans le diagnostic et dans I'Etat initial
de I'environnement dont les principaux constats
viennent d'étre rappelés :

- le milieu physique

- I'eau et les milieux aquatiques

- les milieux naturels et agricoles dont les milieux
naturels remarquables

- le patrimoine architectural et le paysage
urbain

- les nuisances urbaines

- les risques naturels et technologiques

L'examen des incidences abordera d'abord de
facon globale les "impacts" prévisibles du projet de
PLU dans les zones urbaines existantes et dans les
secteurs ouverts a I'urbanisation dans le cadre de
cette révision. Puis sera exposée la maniere dont le
plan prend en compte le souci de la préservation de
I'environnement et de sa mise en valeur.
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Chapitre 1 Les incidences globales

prévisibles du projet sur 'environnement

-1 Les incidences du projet dans les zones

urbaines (U)

Les dispositions du PLU dans les zones urbaines vi-
sent :

- & permettre I'évolution de I'existant (muta-
tion dans le respect des caractéristiques des
quartiers)

- a assurer le renouvellement urbain des quartiers
d’habitat social notamment

- & qualifier les entrées de ville

- a densifier et qualifier les zones d’activités
existantes

Ces dispositions vont conduire d une densification
dans le temps du tissu existant. Elles peuvent générer
des impacts positifs ou négatifs qui dans tous les cas
sont limités et accompagnés de mesures pour en
réduire les effets :

- sur le milieu physique : pas d’'incidence notable

Afin de limiter I'impact des futurs projets de construc-
tions sur la topographie et le paysage, le reglement
dans son article 11 précise que les opérations de
constructions doivent s'adapter d la topographie
du lieu et ne pas engendrer d'affouillements ou
exhaussements trop importants.

Par ailleurs, le projet de PLU n'aura pas d'incidence
particuliére sur le sous-sol.

- sur I'eau et les milieux aquatiques : accroissement
limité des ruissellements

Afin de limiter I'augmentation des surfaces imper-
méabilisées, du ruissellement et des rejets dans les
milieux récepteurs ainsi que la dégradation de la
qualité des eaux, le reglement prévoit :
- dans son article 4 :le raccordement obligatoire
des futures constructions aux réseaux d'assai-
nissement par un systéme séparatif ainsi que la
limitation du débit de fuite des eaux pluviales
sur le réseau collecteur a 3l/s par hectare pour
toute construction nouvelle.
- dans son article 13 : de préserver un % mini-
mum d’'espaces libres adapté selon les zones
d la nature de la construction et au paysage
environnant.

Il faut noter que la zone urbaine est desservie a 97%
en réseau d'assainissement. Pour les parties non en-
core desservies, il est prévu la possibilité de mettre en
place un systéme d’'assainissement autonome sous
réserve d'un raccordement obligatoire au réseau
d’eaux usées des qu'il sera réalisé.

Par ailleurs, la ressource en eau potable est suffisante
pour répondre aux besoins pouvant découler de
cette densification.

- sur les milieux naturels terrestres : préservation des
boisements et coteaux boisés

Le diagnostic et I'état initial de I'environnement ont
identifié un certain nombre d'espaces boisés sur les
coteaux ou de boisements épars imbriqués dans
I'urbanisation qui méritent d'étre conservés . Ces
espaces ont été classés en EBC et/ou en zone na-
turelle N afin de les préserver de I'urbanisation et de
les conserver pour le cadre de vie des habitants.

- sur le patrimoine architectural et le paysage urbain :
prise en compte et valorisation du patrimoine bati et
urbain

Le projet de PLU va contribuer & valoriser le paysage
urbain et & préserver le patrimoine architectural. Plu-
sieurs mesures ont été prises dans ce sens :
- la création de zones avec des reglements
spécifiques adaptés aux caractéristiques baties
ou paysageéeres des quartiers concernés (zones
UAp et UBp);
- I'identification, au titre de I'article L.123-1.7,
des batiments ou ensembles bdtis les plus in-
téressants ainsi que des éléments paysagers
d'intérét;
- la mise en place d'emplacements réservés
pour la réalisation d'espaces publics.

D'une maniére générale, le reglement prévoit des
regles d'implantation, de hauteurs, adaptées au
paysage bdati environnant.

Dans les zones d'activités, des dispositions spécifiques
ont été mises en place concernant le traitement des
espaces libres (art 13), des clétures (art 11) pour en-
cadrer leur requalification.
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- sur les nuisances urbaines : accroissement limité des
nuisances

Les opérations de constructions dans les zones ur-
baines peuvent globalement ou ponctuellement
générer un certains nombre d'effets négatifs :

-accroissement du trafic automobile, risques
d’engorgement accrus, augmentation des
niveaux de bruit et des rejets de polluants at-
mosphériques dus a ce trafic.

Méme si ponctuellement des opérations de
constructions peuvent générer un trafic auto-
mobile accru, globalement la densification
des zones urbaines et le maintien de zones
d’activités en ville contribuent a réduire les dé-
placements domicile travail, et donc & limiter &
|"échelle de I'agglomération les déplacements
et leurs effets induits.

D'autre part, dans le but de favoriser une al-
ternative a la voiture, plusieurs emplacements
réservés ainsi que des reculs d'implantation sont
prévus pour aménager des circulations douces
et faciliter les déplacements en transports en
commun.

-nuisances sonores ou risques de pollution liés
a l'implantation d’activités

Afin de limiter ces nuisances, les établissements
pouvant étre source de nuisances ou de risques
sont interdits ou soumis & conditions dans les
zones d'activités proches des zones d'habitat.
Les implantations d'activités industrielles, sont
interdites et les activités artisanales soumises &
conditions dans les zones d’habitat

-augmentation de la quantité des déchets

Les moyens de collecte et traitement des dé-
chets permettront de prendre en charge ces
déchets supplémentaires.

- sur les risques naturels et technologiques : pas d'ac-
croissement des risques

Comme le met en évidence I'état initial de
I'environnement, les zones urbaines n'ont plus
de fonction d'écrétement de I'onde de crue.
Dés lors, I'édification de nouvelles constructions
dans les secteurs potentiellement inondables
n'aura pas d'incidence notable sur I'augmen-
tation des risques d'inondation. Par conftre, il
convient de prémunir les biens et les personnes
de cesrisques. Pour ce faire, des dispositions spé-
cifiques s'appliqguent dans les zones inondables
(cf ci-apres).

Le projet de PLU limite I'implantation d’activités
soumises & autorisation. Les installations classées
soumises a autorisation sont interdites sauf dans
les zones d'activités éloignées des zones d'ha-
bitat ou elles sont dans tous les cas soumises &
conditions.
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-2 Les incidences des extensions urbaines

envisageées (AU)

1 -2-1 Les incidences et
mesures globales

Le PLU locdlise plusieurs secteurs destinés & accueillir
une extension de I'urbanisation, afin de répondre aux
besoins en logement et de maintenir des activités
surla commune. L'urbanisation de ces zones est de
nature globalement & générer un certain nombre
d'impacts négatifs :

- Sur le milieu physique :

Le projet sera sans effet notable sur le climat et le
sous-sol de la commune. En revanche, il entrainera
la suppression des sols naturels sur les secteurs prévus
pour les constructions et la voirie. Cette suppression
engendre un certain nombre d’effets indirects qui
sont analysés ci-apres :

-Sur les espaces naturels et le paysage : consommation
d’espaces naturels ou agricoles et transformations du

paysage.

Les futures zones destinées a accueillir de nouvelles
habitations (Arrousets, Séqué, Prissé, Habas,...) dinsi
que les zones destinées a accueillir des activités
ou des services, vont entrainer la suppression d’es-
paces naturels ou agricoles et transformer ainsi le
paysage existant. Toutefois, afin de limiter les effets
de la fransformation du paysage et le mitage de
I'espace naturel, les zones & urbaniser sont locali-
sées en continuité des zones urbaines existantes.
Leur réalisation respectera une gestion économe
des espaces.

Les espaces naturels concernés correspondent
en majorité a d'anciennes terres de prairie ou de
pdture qui ne sont plus exploitées et qui n'ont pas
d'intérét écologique particulier. Leur suppression est
compensée par le classement en zone naturelle de
secteurs de plus grande valeur écologique et paysa-
gére, notfamment dans les vallons humides et boisés
du territoire au nord de I’Adour.

La zone naturelle se voit renforcée par I'intégration
de zones précédemment classées urbaines (zones
des coteaux) ou agricoles mais n'ayant que peu
de valeur agronomique. La surface totale des es-
paces naturels est ainsi plus importante que dans le
document antérieur. La zone naturelle représente
dans le PLU 1 132,3 hectares soit 43% du territoire
communal.

Les terres agricoles concernées correspondent en
majorité & des terres assolées en mais et dans une
moindre mesure a des terres de maraichage (2 ex-
ploitations de maraichage sont classées en zone &
urbaniser, dont I'exploitation située dans le périmetre
de la ZAC d'Arrousets en cours de réalisation). La
suppression des ferres agricoles est globalement
compensée par le maintien au nord de la commune
d'une zone agricole, identifiée en partenariat avec
la chambre d'agriculture et la DDAF, destinée & pré-
server et  développer le maradichage de proximité
et pouvant permettre la relocalisation d'activités
existantes.

- Sur I'eau et les milieux aquatiques : accroissement
des surfaces imperméabilisées, augmentation du
ruissellement et des rejets dans les milieux récepteurs,
dégradation de la qualité des eaux.

Afin de limiter les effets liés & I'imperméabilisation des
sols et I'augmentation des ruissellements, plusieurs
mesures sont prévues :
- création d’'emplacements réservés pour la
construction de bassins de stockage al'échelle
de la commune,
- traitement des eaux de ruissellement dans les
nouvelles zones d'urbanisation. Comme dans les
zones urbaines le reglement prévoit dans son ar-
ficle 4 : le raccordement obligatoire des futures
constructions aux réseaux d'assainissement par
un systeme séparatif ainsi que la limitation du
débit de fuite des eaux pluviales sur le réseau
collecteur a 3l/s par hectare pour toute cons-
fruction nouvelle,
- incitation & la mise en oeuvre de techniques
alternatives d'assainissement des eaux pluvia-
les et récupération des eaux de pluie sur les
batiments,
- élaboration a terme d'un schéma directeur
de traitement des eaux pluviales, a I'échelle de
I'agglomération.

- sur la ressource en eau potable

La ressource en eau potable est suffisante pour
répondre aux besoins pouvant découler du déve-
loppement de I'urbanisation. Des renforcements
ponctuels nécessaires du réseau ont été étudiés et
seront programmeés au fur et & mesure de l'ouverture
des zones.
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- sur les milieux naturels remarquables : pas d’inci-
dence

Les zones & urbaniser sont situées en continuité de
zones urbaines . Elles ne sont pas localisées dans des
zones repérées comme d'intérét majeur : ZNIEFF, zo-
nes proposées pour intégrer le réseau Natura 2000,
boisements et vallons d'intérét.

- sur le patrimoine architectural et urbain : pas d’'inci-
dence notable

Les espaces concernés sont pour la plupart non batis.
D'autre part, les constructions d réaliser feront I'objet
d'une attention particuliere en termes de formes,
gabarit, voire matériaux, afin de garantir une urba-
nisation la plus respectueuse possible du site dans
lequel elle s'inscrit.

Plusieurs sites recouvrent des zones partiellement
baties mais leur urbanisation s'inscrit dans un objec-
tif de renouvellement, de requalification urbaine. |l
s'agit des sites & vocation d'activités économiques
(en bord d'Adour ou enclavés dans les zones d'ac-
tivités).

- sur les nuisances urbaines :

-accroissement du trafic automobile, augmen-
tation des niveaux de bruit et des rejets de pol-
luants atmosphériques dus a ce trafic.

Comme le souligne I'état initial de I'environne-
ment, la qualité de I'air sur Bayonne est globa-
lement bonne a trés bonne, bien que celle-ci
se soit dégradée depuis 2001 par rapport aux
mesures de 2000.

Il s'agit dés lors d'une question environnemen-
tale en évolution constante, qui engendre des
problémes & la fois d'ordre sanitaire, environ-
nemental, voire climatique selon I'échelle &
laguelle on I'aborde.

Afin d'organiser la circulation automobile et
de limiter les déplacements, le projet de PLU
prévoit une densification des zones urbaines et
des formes de développement urbain incluant
I'implantation de commerces et services de
proximité.

Les orientations du Plan visent également & fa-
voriser le recours aux déplacements alternatifs et
en particulier aux modes de déplacement doux
enlien avec le développement et I'amélioration
du réseau de transports en commun sur les axes
principaux et le réseau ferré.

Des emplacements réservés de voirie ou des
reculs d'implantation sont ainsi inscrits dans les
documents graphiques en vue de permettre leur
mise en place.

- accroissement des déchets ménagers et
industriels.

Les zones d'urbanisation nouvelles engendreront
la production de déchets ménagers et industriels
supplémentaires ; ceux-ci seront pris en charge
d’une maniere satisfaisante pour leur collecte et
leur traitement par les moyens actuels.

- sur les risques naturels et technologiques : pas d'ac-
croissement des risques

Les zones d'extension urbaine situées en zone inon-
dable sont circonscrites a 4 secteurs particuliers.

Comme exposé dans la partie 4 du présent rapport,
I'urbanisation ou la mutation de ces sites représentent
a différents niveaux des enjeux urbains ou économi-
ques majeurs pour la ville et la communauté. Ainsi
ces sites ont été maintenus en zone d'urbanisation
future dans le PLU.

Afin de limiter les risques, le remblaiement des sites
de I'ancienne usine SAFAM et de la rue de la Cale
est envisagé et les collectivités ont engagé des
études spécifiques sur le site de la Feuillée afin de
définir les modalités d'urbanisation et les mesures
compensatoires a mettre en ceuvre. Il en sera de
méme ultérieurement pour la zone d'urbanisation
de St Bernard.

Le projet de PLU soumet a conditions I'implantation
de nouvelles constructions relevant des installations
classées soumises & autorisation. Celles-ci doivent
étre « compatibles avec la sécurité, la salubrité et la
commodité du voisinage ». Dans la zone portuaire,
les installations classées relevant de I'article 1 de
I"arrété du 10 mai 2000 (installations susceptibles de
contenir des substances ou préparations dangereu-
ses) sont interdites.

Par ailleurs, le projet n'engendre pas de risque par-
ticulier de pollution des sols.
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1 -2-2 Les incidences et
mesures par site ouvert
a l'urbanisation

Il convient de noter que dans le cadre de la présente
révision seulement certains sites sont ouverts a I'ur-
banisation. L'ouverture & I'urbanisation des autres
sites est différée dans I'attente de leur desserte en
réseaux ou/et de la réalisation d'études techniques
(urbanisme, paysage, réseaux,...) qui permettront
de définir les conditions d'ouverture a I'urbanisation
ainsi que les incidences et mesures compensatoires
éventuelles a prévoir.

- Les principaux sites de développement dédiés a
I'économie

Le PLU comprend plusieurs sites de développement
dédiés a I'économie . Tous ces sites ont été ouverts
a l'urbanisation lors de la précédente révision ou lors
de modifications du document antérieur.

Nous rappellerons ci-aprés pour les principaux d'en-
tre-eux, les études qui ont été menées :

- la zone portuaire (zone 1Aup). L'aménage-
ment de la zone portuadire a démarré en 1995
avec le remblaiement du site qui a fait I'objet
de mesures compensatoires (cf Etat initial de
I'environnement). L'objectif est d'accueillir des
activités de logistique liées au trafic portuaire.
Plusieurs études ont été réalisées dans le but
de définir les modalités de développement et
d'aménagement du site et en limiter I'impact
sur I’environnement notamment :
-élaboration de la charte portuaire du
port de Bayonne en 1997 précisant les
conditions de développement économi-
que etintégrant la question des acceés et
des nuisances
-étude d'aménagement en 1999 avec
|'établissement de la charte d’aména-
gement portuaire dont les prescriptions
avaient été portées dans le document
antérieur et sont maintenues dans le PLU
(bande d'inconstructibilité, alignements,
plantations...)
- étude de risques qui a abouti a I'ap-
probation du Plan Portuadire de Sécurité
par arrété préfectoral du 19 décembre
2003,

- le site d’Aritxague (secteur 1AUyd) . Ce site qui
couvre 10 hectares le long du bd d’ Aritxague au
niveau de la N 10, a été ouvert & I'urbanisation
lors de la premiere modification, approuvée le
30 juillet 2002, du POS/PLU de 2001. Dans ce

cadre, une évaluation des incidences a été
réalisée ainsi qu'une étude paysagére au fitre
del'article L111-1-4 du Code de I'Urbanisme. Les
dispositions prévues pour limiter I'impact du pro-
jet ont été maintenues dans le PLU . L'essentiel
des terrains concernés correspond par ailleurs au
lotissement qui est en cours d'achévement .

- le site du Séqué (secteur 1AUys). Cette zone
couvre 5 hectares et a été ouverte aI'urbanisa-
fion dans le cadre de la derniére modification,
approuvée le 7 Avril 2005, du POS/PLU de 2001.
Dans ce cadre, une évaluation des incidences
surl'environnement de I'ouverture & I'urbanisa-
fion de ces terrains a été réalisée. Les mesures
réglementaires prévues pour en limiter les effets
ont été maintenues et sont complétées avec
des dispositions concernant les implantations
et les hauteurs pour limiter I'impact visuel des
futures constructions depuis la future ZAC d'ha-
bitat limitrophe.

- les sites de la N117, du quai Resplandy/ an-
cienne usine SAFAM (1AUya et 1AUy) et de la
rue de la Cale (1AUyf) étaient déja classés en
zone a urbaniser dans le POS de 1997. Il s'agit
de terrains déja occupés ou bdatis et/ou en
cours de reconversion & usage d'activités. Le
réaménagement des 2 derniers sites permettra
d'améliorer la situation actuelle vis & vis de ris-
ques (cf précédemment).

Le PLU n'ouvre pas de nouvelles zones & I'urbanisa-
tion dédiées a I'économie.

- Les principaux sites de développement a dominante
habitat

Le PLU comprend plusieurs sites de développement
a dominante habitat dont certains ont été ouverts
a I'urbanisation lors de modifications du document
antérieur :

- Le site d’Arrousets ( zones 1AUe et 1AUdDb)
Les terrains concernés ont été ouverts a I'urba-
nisation lors de la modification, approuvée le
31 mars 2004, du POS/PLU de 2001. lls sont inclus
dans le périmétre de la ZAC d’'Arrousets dont
la création le 30 juin 2003 s'est accompagnée
d’une étude d'impact complétée lors du dossier
de réalisation le 25 février 2005.

Les terrains concernées visent & accueillir 320
logements, des équipements, commerces et ser-
vices de proximité. Cette opération répond aux
orientations du PLH. Elle permet d’augmenter
I'offre en logements et contribue a rééquilibrer

la parc immobilier de la rive droite.
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- Le site de la Feuillée (secteur 1AUba)
Cessiterecouvre 4,7 hectares et correspond aux
terrains de I'ancien Country-club. Ces ferrains
étaient déja constructibles dans le POS de 1997
et sa vocation d recevoir un programme de lo-
gement a été confirmée lors de la précédente
révision. Pour des raisons liées a la propriété
fonciére, aucun programme de construction
n'a été réalisé jusqu'a maintenant.
La communauté d'agglomération, propriétaire
d'une partie du foncier a engagé récemment
des études en vue de préciser les conditions
d'urbanisation de ce site situé en zone inon-
dable.
Les incidences sur I'environnement liées a I'ur-
banisation de ce site qui peut accueillir 150 &
200 logements seront limitées :
- afin de préserver le site des risques
d'inondation, il est prévu la mise en place
d'un endiguement de berge associé a
la réalisation d'une zone d'expansion du
lit mineur sous forme de banquette de
berge. De plus dans cette zone les sous-
sols sont interdits et I'emprise au sol des
futures constructions a été limitée.
-I'augmentation du frafic au droit de
la voie d'acceés sera compensée par
une réorganisation des circulations en
lien avec ceux de la zone commerciale
attenante
-la hauteur des constructions a été limitée
afin de préserver les vues depuis le lotisse-
ment de st Amand située en amont. Les
boisements des coteaux sont maintenus
en Espaces Boisés Classés pour les préser-
ver de la construction.

Dans le cadre de cette révision seulement deux sites
sont ouverts @ I'urbanisation :

- Le site du Séqué (zone 1AUs)

Les terrains concernés couvrent 13,77 hectares
en rive droite de I'’Adour. lls sont inclus dans le
périmetre de la ZAC du Séqué a dominante
d'habitat créée le 16 février 2006.

L'ouverture a I'urbanisation de ces terrains
s'inscrit dans les orientations du PLH, elle va
permettre d'accueillir 525 & 575 logements, des
commerces et services de proximité.

L'urbanisation de ce site dont le foncier ap-
partient & la collectivité se fera aux dépens de
prairies et, dans une moindre mesure, de boise-
ments de peupliers, chénes et chataigniers, &
faible valeur écologique.

Le projet de ZAC a fait I'objet d'une étude
d'impact dont les principales incidences sont
les suivantes :
- augmentation du trafic automobile gé-
nérant I'émission de polluants atmosphé-
rigues,
- imperméabilisation des sols avec aug-
mentation du ruissellement, modification
du régime pouvant entrainer, d défaut de
traitement, une dégradation de la qualité
des cours d'eau récepteurs.

Les mesures pour réduire ces incidences sont
prévues et détaillées dans I'étude d'impact
incluse dans le dossier de création. Il s'agit
principalement :
- du renforcement des lisieres boisées en
fond de parcelles aménageables et de
la création d'un espace boisé a coté de
la zone commerciale,
- de plantations en bordure de voie et
autour des batiments fixant une partie
des polluants atmosphériques,
- de la création de bassins de régulation
des débits et de traitement des eaux
de la ZAC avant rejet dans les ruisseaux
récepteurs.

- Le site du Prissé (zone 1AUg)

Ce site situé sur la rive gauche, quartier Mous-
serolles, est pressenti pour recevoir un pdle de
santé ainsi qu'un programme de logements
dans un projet d'ensemble qui intégrera les
constructions existantes. Les constructions y se-
ront autorisées au fur et & mesure de la desserte
interne enréseau de la zone dansle cadre d'un
projet d’ensemble.

Etat du site
D'une superficie de 18,26 hectares, la zone
ouverte a l'urbanisation recouvre des terrains
pour partie batis (quelques maisons individuelles
le long du chemin de Campagne et la clinique
Cantegrit) ainsi que des prairies sans valeur
écologique particuliere.
Ce secteur présente une topographie différen-
ciée caractérisée par la présence :
- Al'est, au nord et a I'ouest de coteaux
boisés surplombant le chemin de Frais,
I"Adour et I' A63,
- au centre d'un plateau situé a 35m
ngf
- au sud des prairies en léger dénivelé sur-
plombant I’Av. Duvergier de Hauranne
Situé & proximité de I'échangeur autoroutier, ce
site dispose d'un acceés aisé depuis I'Av. Duver-
gier de Hauranne et I'échangeur du Prissé.
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Incidences du projet et mesures

- Sur le plan de I'habitat et des services:

Ce projet va permettre le regroupement de
plusieurs cliniques aujourd'hui dispersées dans
la ville et libérer le foncier de ces sites avec, en
conséquence, une diminution des problémes
d'accés et de stationnement dans les quartiers
concernés. Ce projet s'inscrit dans les objectifs
poursuivis par la commune et transcrits dans le
PADD a savoir conforter les équipements de
centralité et diversifier et compléter I'offre en
logement.

- Sur I'environnement bdti et le paysage
Les intéréts paysagers du site seront pris en
compte dans le projet. Il est prévu notam-
ment:
- la protection des coteaux boisés qui
marquent le paysage de la vallée de
I'Adour classées en EBC et |la préservation
au fitre de I'article L.123-1.7 des arbres
d'intérét situés sur le plateau centrall,
- des hauteurs de facade limitées en
bordure de I'avenue Duvergier de Hau-
ranne afin de respecter cette entrée de
Bayonne.
Ponctuellement dans la partie basse du site
des hauteurs plus importantes sont admises en
fonction de la topographie.

- Sur la circulation et les accés

Le projet va générer un accroissement du tra-
fic automobile qui va nécessiter un recalibrage
de la voie principale qui assurera la desserte de
I'ensemble du programme. Enrevanche, iln'est
pas prévu d'infervention au niveau de I'accés
actuel depuis I'Av Duvergier de Hauranne qui
continuera & se faire par le giratoire existant dont
le calibrage est suffisant.

Ce site est également desservi en transport en
commun (ligne 4 de la STAB surla commune de
St Pierre d'lrube).

- Sur la pollution de I'air et le bruit

Les nuisances de bruit induites par I'accroisse-
ment du frafic automobile seront limitées sur
I'"Av Duvergier de Hauranne du fait de la non
exposition de I'habitat sur ce troncon de voie
compiris entre le giratoire de Jupiter et l'acces
autoroutier.

Au niveau du site lui-méme conformément aux
orientations d'aménagement, il est prévu de
desservir I'équipement et les futurs logements

par le chemin d'accés a la clinique Cantegrit
récalibré. Le chemin de Campagne sera pour
partie réaménagé mais restera réservé a la
desserte des constructions existantes.
L'augmentation de la pollution sera compensée
parla mise en place de nouvelles plantations en
complément des plantations existantes.

- Sur I'eau et les milieux aquatiques

Le projet n'aura pas d'incidence notable sur la
qualité des eaux souterraines.

Les écoulements des eaux pluviales seront prises
en compte conformément a la réglementation
en vigueur danslazone. Des bassins de stockage
seront mis en place pour réguler les débits de sor-
tie a 3l/s et par hectare et traiter I'augmentation
de la pollution liée aux nouveaux usages.

Les eaux usées des nouvelles constructions se-
ront raccordées au réseau d' assainissement par
un systéme séparatif.
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Chapitre 2 La prise en compte et la
mise en valeur de I'environnement

2’
2-1-1 En général

La volonté de la commune est de mettre en
adéquation, & travers son nouveau zonage, la
réalité du territoire et sa volonté de préserver des
espaces naturels de qualité. La zone agricole
diminue en surface, mais la majeure partie de cette
réduction consiste en un reclassement de zones NC
en zones naturelles.

Les nouveaux secteurs urbains ou «& urbanisemn
intégrent donc des secteurs précédemment classés
en zones naturelles ou agricoles mais n'ayant pas
de valeur écologique particuliere. lls viennent
prolonger et renforcer des zones déjd reconnues
comme stratégiques sans mettre en péril les
richesses écologiques des grandes entités vertes.
Les limites des secteurs urbains et « & urbaniser »
auront une importance particuliere Ia ou elles sont
en contact avec les entités d'intérét écologique et
paysager. En effet, elles constitueront les transitions
durables entre les paysages urbains et naturels.

Ainsi, la politique environnementale de la commune
se décline en 3 grands objectifs :

- Préserver les grandes entités naturelles

La commune accueille deux grandes entités
naturelles au caractére écologique remarquable :
les vallons boisés au nord de I'Adour et la vallée
de la Nive. Elles sont des éléments identitaires
et quadlifient le cadre de vie de Bayonne. Le
classement en zone naturelle N de ces territoires
est renforcé.

- Protéger les corridors écologiques

La qualité biologique et le réle des corridors écologi-
ques justifie de leur conservation, leur valorisation et
de leur mise en réseau. Il est apparu indispensable
de conserver ces couloirs, notamment enfre I'espace
naturel sensible de Habas et la zone naturelle du bord
d'Adour. Ce couloir écologique est donc affirmé et
son périmétre étendu.

Préserver les grandes entités écologiques
et les mettre en valeur

- Préserver les grandes perspectives paysageéres et
mettre en oeuvre un plan vert a I'échelle de la ville

Le cadre d'intervention de cette valorisation est situé
en grande partie dans des zones déja classées en
zones urbaines ou a urbaniser. Ainsi, certains secteurs
urbanisables ou & urbaniser sont reclassés en zones
naturelles malgré leur intégration en zones baties. Des
«fenétresyinconstructibles sont préservées pour con-
server les perspectives sur certaines entités naturelles
protégées (comme par exemple, le long du Chemin
de Laharie) ou les parties des rives de I'Adour et de
la Nive peu urbanisées.

De plus, la commune envisage & court terme la

réalisation d'un plan vert a I'échelle de la ville afin
de relier les quartiers entre eux.
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2-1-2 par site

- la vallée de la Nive et le site de la plaine d’/Ansot

La vallée de la Nive est identifiée comme une cou-
pure d'urbanisation d’'intérét intercommunal. La
Plaine d'Ansot constitue une entité dans la vallée,
dont environ 100 hectares se situent sur Bayonne.
Elle est un espace éligible au titre d'Espace Naturel
Sensible du Conseil Général. Elle était déja classée
en zone naturelle et elle fait I'objet d'une mise en vo-
leur parI’'aménagement d'un pdle environnemental
consacré aux barthes ouvert au public. La réhabilita-
fion du site permettra également la préservation de
la qualité de la nappe phréatique et une meilleure
régulation des crues de la Nive (zone d'épandage).
Cette derniére mesure limitera les risques d'inonda-
fion dans les secteurs urbanisés de Bayonne.

Dans le projet de PLU, le classement N est maintenu
etrenforcé parla création de plusieurs secteurs Ner :
il s’agit des zones qui sont reconnues comme espa-
ces remarquables au titre de la loi Littoral pour leur
situation en bord de Nive, le rdle écologique ainsi que
le projet de classement en zone NATURA 2000.

-L’Adour et la Nive

Le classement en zone naturelle N de L'Adour et de
la Nive est maintenu afin de reconndaitre I'importance
de la ressource naturelle que constituent ces deux
cours d'eau majeurs.

- Les vallons boisés du nord de I’Adour

Les vallons boisés au nord de I'Adour constituent
une coupure d'urbanisation d'intérét pour I'agglo-
mération en raison de la diversité de son patrimoine
naturel et de ses qualités paysageres. Les vallons
boisés du Moulin de Habas font partie de ce vaste
secteur.

Sa diversité paysagére, faunistique et floristique, et
son importance surfacique ont rendu cet espace
éligible au titre d'Espace Naturel Sensible (ENS) du
Conseil Général. L'objectif est de préserver et de met-
fre en valeur ce vaste secteur homogeéene en tant que
parc naturel des vallons dont I'ouverture au public
pourrait étre envisagé a long terme en respectant
ses qualités écologiques. Cet intérét écologique et
la volonté de mettre en valeur le site se fraduit au
P.L.U. par son maintfien en zone naturelle N.

- La couverture boisée

La diversité de la couverture boisée est notable sur
la commune et elle représente un réel patrimoine
végétal. Les ensembles boisés significatifs sont proté-
gés, en compatibilité avec la loi littoral, comme des
espaces boisés classés a conserver (EBC). Il s’agit
notamment des vallons boisés au nord de I'Adour.
Par contre, cette protection n'est pas systématique
pour les boisements qui occupent les fonds de ces
vallons afin de favoriser leur diversité écologique et
paysagere.

Les boisements sur les coteaux des vallées de I' Adour
et de la Nive ont fait I'objet d'un renforcement du
classement en EBC pour assurer le maintien de
ces éléments marquants dans les paysages des
vallées.

- Les barthes d’libarritz

Le classement en zone naturelle N de la barthe
d'llbarritz est maintenue afin de protéger cette
zone humide d'intérét par ses especes animales
et végétales rares, ainsi que pour les activités de
découverte de la nature.

- L'ile Saint Bernard

Il faut rappeler que depuis son remblaiement dans
les années 95 afin d'accueillir de nouvelles activités
industrialo-portuaires, le site de I'lle de St Bernard
encore répertoriée en ZINIEFF a perdu tout intérét
écologique. L'incidence du PLU est donc nulle.
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-2  Prise en compte des risques

et des nuisances

-2-1 Les risques inonda
tions

Comme nous I'avons vu dans I'état initial de I'en-
vironnement deux types de risques affectent le
territoire communal :
- lesrisques d’'inondation directe lors d’'une crue
de fréquence exceptionnelle connue et/ou
centenale. Les secteurs inondés sont majoritai-
rement situés surlarive gauche de I'Adour et de
part et d'autre de la Nive et de I' Aritxague.
- les risques d’inondation indirecte par stagna-
tion des eaux de ruissellement qui ne peuvent
s'évacuer dans I'Adour & marée haute. Ce
risque concerne essentiellement la rive droite
de I'Adour.

- La prise en compte de ces risques se traduit par :

- le maintien en zone naturelle N, des espaces
naturels ayant une fonction de zone d’expan-
sion de crue. Il s'agit essentiellement de la plaine
d'Ansoft, de la zone sportive de la Floride et de
la coulée verte d'Aritxague.

- la mise en place de dispositions spécifiques

pour protéger les biens et les personnes des

risques encourus
-dansles espaces non batis ou peu bdatis
quireprésentent a différents niveaux des
enjeux urbains ou économiques majeurs
pour la ville et la communauté et quisont
maintenus en zone & urbaniser (les sous-
sols sont interdits et le plancher habitable
doit étre situé a +30 cm au dessus de la
coté d'inondabilité )
- dans les zones urbaines . En raison de
la présence d'un tissu urbain contraint
et de la nécessité de permettre aux
constructions et occupations existantes
d'évoluer, le reglement autorise la réali-
sation de sous-sols strictement réservés au
stationnement , ainsi que la localisation
de bureaux, commerces ou activités en
RDC sous réserve de la mise en place de
dispositifs de fermetures étanches.

-2-2 Les risques technologi-
ques

Le diagnostic de I'état initial de I'environnement
a montré qu'aucun périmetre de protection con-
cernant les risques technologiques n'existe sur la
commune de Bayonne, méme s'il existe des éta-
blissements d risque (classés SEVESO) sur la zone
industrialo-portuaire de Tarnos-Boucau-Bayonne.

D'autre part, une zone de danger, générée par
le port de Bayonne, couvre une petite partie du
territoire communal. En cas de sinistre dont I'origine
aurait pour cadre des installations situées dans les
limites administratives du port, le Plan Portuaire de
Sécurité approuvé par arrété préfectoral du 19 dé-
cembre 2003 s'applique. Il a pour objectif de définir
les moyens matériels et humains & mettre en ceuvre
pour combattre les sinistres et limiter leurs effets sur
I'environnement.

Ce document ne se substitue pas aux Plans d'Opé-
ration Internes (POI) des entreprises utilisant les ins-
tallations du Port (LBC, Raffinerie du Midi...). En cas
de sinistre situé dans les limites de propriété de ces
entreprises, c'est leur POI qui s’applique.

Au tifre du principe de précaution, les dispositions
réglementaires du PLU tiennent compte, dans le
cadre des perspectives de développement de la
commune, des secteurs les plus proches de la zone
portuaire de Boucau - Tarnos. Plusieurs types de dis-
positions sont retenues :
- aucune zone d’'urbanisation future a vocation
d'habitat n'est autorisée dans la zone a risque
répertoriée dans le Plan Portuaire de Sécurité,
- I'urbanisation du secteur du bas Saint-Bernard,
quireprésente un quartier urbain encore inache-
vé restera modérée (I'emprise au sol des futures
constructions est limitée & 30 % de la surface
de I'unité fonciere et le COS est maintenu).
L'ouverture a I'urbanisation de la zone 2AU est
différée dans I'attente d’'études plus précises
surlesrisques et/ou I'établissement d'un plan de
prévention des risques technologiques (PPRT).
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2-2 -3 Les risques liés a la pol-
lution des sols

Les sites pollués font I'objet de mesures spécifi-
ques :

- Le site de I'ancienne SAFAM

Les activités exercées sur le site de la SA des Fonderies
et Aciéries de Mousserolles (SAFAM), dont la liquida-
tion judiciaire a été prononcée le 10 janvier 2005,
ont pu étre a I'origine d'une pollution du sol et du
sous-sol. Les mandataires ont été mis en demeure de
mettre le site en sécurité, d’enlever les déchets, et de
remettre le site en état. Le projet de réaménagement
de ce site aura des effets positifs & commencer par
la prise en compte de cette pollution.

- Le site de I'ancienne usine a gaz

Dans le cadre du projet d'aménagement du site
de la téte de pont rive gauche, plusieurs mesures
pour fraiter ce site dans le respect des reglements
en vigueur sont a I'étude (dépollution partielle, con-
finement , fraitement in situ).

- Le site de Bacheforeés

La Communauté d'Agglomération de Bayonne-An-
glet-Biarritza engagé début 2004 un programme de
travaux pour assurer la réhabilitation de I'ancienne
décharge de Bachefores : remodelage, étanchéifi-
cation, traitement et végétalisation.

Le Centre d'Incinération et de Validation des Dé-
chets a cessé son activité d'incinération fin décem-
bre 2005 dans le cadre du respect des dispositions
prévues par I'arrété du 20 septembre 2002 qui obli-
geait la mise aux normes de I'équipement avant le
28 décembre 2005. Le CIVD conserve son activité
de cenfre de transfert de déchets, en attente de la
création d'un nouveau site de traitement.

Le démantelement du CIVD est programmé pour
2010. L'ensemble du site de Bachefores sera réa-
ménagé en espace vert, destiné a long terme a
accueillir le public. Le site de Bachefores doit, apres
réhabilitation, s'inscrire dans I'une des coulées vertes
de I'agglomération de Bayonne et devenir un véri-
table belvédeére sur la vallée de I'Adour.

2-2 -4 La prise en compte des
nwsances urbaines

Le projet de recherche & limiter I'exposition des po-
pulations aux nuisances urbaines (bruit, pollution de
I"air...) par les dispositions suivantes :

- la limitation des zones d'urbanisation future &
proximité des grandes infrastructures de trans-
port (Aé3,RN10, RN 117, RN 263, voie ferrée) et le
maintien des espaces interstitiels entre |'urbani-
sation et ces infrastructures en zone naturelle.

- la limitation de I'urbanisation aux extensions
urbaines en continuité avec I'agglomération et
la densification des zones déjd urbanisées afin
de réduire I'augmentation des déplacements
et des nuisances qu'ils génerent

- I'identification d'emplacements réservés de
voirie en faveur des modes de déplacement
doux afin de contribuer & améliorer la qualité
de I'air et I'ambiance acoustique, et & réduire
I'insécurité routiére.
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