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PREAMBULE

Par d@libdration du conseil municipal en date du 29mai 2008, le Consell Municipal de

Lacommande a ddcidd de prescrire | @laboration d uriPlan Local d’ Urbanisme et a @mis le
souhait de faire un diagnostic tant sur les besoins que sur les possibilit@s d assurer un projet

global d urbanisme et d am@nagement du territoire de la commune.

La commune de Lacommande ne disposait auparavant d'aucun document d’ urbanisme, il s est
avdrd ndcessaire pour le consell Municipal de se der d un outil compatible avec les lois
d an@nagement. Ce nouveau document durbanisme, indaur@ par la loi Solidaritd et
Renouvellement Urbain (SRU), permettra |la commune d@laborer une stratdgie de
ddvel oppement coh@rent, permettant | accueil de nouelles populations et 1a prdservation de la
qualitd devie.

Rappéd des principesfondamentaux du PLU

Le Plan Local d'Urbanisme est le principa document d urbanisme de planification de
I"urbanisme au niveau communal ou intercommunal. 1l remplace le Plan d’Occupation des
Sols depuislaloi relative la Solidarit@d et au Renouvellement Urbains du 13 d@cembre 2000,
dite «loi SRU ».

Le PLU est rdgi par les dispositions du code de |'tbanisme, essentiellement aux articles
L.123-1 et suivantset R.123-1 et suivants.

La loi portant Engagement National pour |I’Environnanment ou « Grenelle Il », du 12 juillet
2010, a modifid plusieurs aspects du PLU : prise encompte de latrame verteet bleue,
orientations d’am@nagement et de programmation, PLH(programme local de |’ habitat) voire
PDU (Plan de D@placement Urbain) intdgrd dans celéeci... De plus, lorsque |I'EPCI
( tablissement Public de Coop@ration Intercommunale) a la compdtence intercommunale, le
pdrimttre du PLU est celui del’'intdgralitd de |'EP

Par ailleurs, le PLU devra prendre en compte la loi ALUR (I Acck.s au Logement et un
Urbanisme R@novd) qui a Gtd vaidde par le Consednstitutionnel le 20 mars 2014 et
promulgude le 24 mars 2014.

La loi ALUR traite de la modernisation des rt.gles durbanisme. D autres mesures en la
matitLre ont Gt adoptdes en vue «dengager la traition @cologique des territoires en
encourageant la densification et en donnant un coup d arr@&t | artificialisation des sols ».

Elle rdforme @galement la loi de 1989 sur les rappds locatifs et celle de 1965 sur les
coproprigtds.

Aing, |'article L121-1 du code de I’ urbanisme stipule que « les Plans Locaux d’ Urbanisme
ddterminent les conditions permettant d'assurer, das le respect des objectifs du
d@veloppement durable :

1 L’@quilibreentre:

Le renouvellement urbain, le ddveloppement urbain natrisd, la restructuration des
espaces urbanisds, larevitalisation des centres ubains et ruraux, la mise en valeur des entrdes
deville et le ddvel oppement rurdl ;

L’ utilisation @conome des espaces naturels, la prd@svation des espaces affectds aux
activitds agricoles et forestikres, et la protectia des sites, des milieux et paysages naturels ;

La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine b ti remarquables ;
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1 bis La qualitd urbainearchitecturale et paysagt re des entrdes de ville

2 La diversit@ des fonctionsurbaines et rurales et la mixitd sociae dans I’ hhitat, en
prdvoyant des capacit@ds de construction et de rdhabtation suffisantes pour la satisfaction,
sans discrimination, des besoins prdsents et futurs en matitre d habitat, d activitds
@conomiques, touristiques, sportives, culturelles ¢ d' int@rEt gdndra ainsi que d’ @quipements
publics et d' @quipement commercial, en tenant compt en particulier des objectifs de
r@dpartition gdographiquement Gquilibrde entre emp|ohabitat, commerces et services,
d andlioration des performances @nergdtiques, de ddoppement des communications
Dlectroniques, de diminution des obligations de dZdkacements et de d@veloppement des
transports collectifs ;

3 Lar@duction des @missions de gaz effet de sere, la matrise de I’ @nergie et la production
@nergdtique partir de sources renouvelables, la pdservation de la quaitd de |’ air, de |’ eau, du
sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversitd, des @cosystt mes, des espaces
verts, la pr@dservation et la remise en bon @tat desontinuit@ds @col ogiques, et la prdvention des
risques naturels pr@dvisibles, des risques technologques, des pollutions et des nuisances de
toute nature. »

Conform@ment laloi, un dossier de PLU comprend les pit.ces suivantes :

Un rapport de prdsentation objet du prdsent document. Le rapport de prdsenton
explique, justifie et motive la politique d urbanisme mise en uvre par la collectivitd dans le
PLU. Conform@ment | article R. 123-2 du Code de | urbanisme, le rapport de prdsentation :

1 Expose le diagnostic prdvu au deuxit me ain@a dé€ article L. 123-1-2.

2 Anadyse |I'@tat initial de I’environnement, prdsgee une anayse de la consommation
d espaces naturels, agricoles et forestiers et jusifie les objectifs de mod@ration de cette
consommation et de lutte contre I’ Gtalement urbairerr(Etds dans le projet d’ am@nagement et de
ddveloppement durables au regard, notamment, des olpectifs fixds, le cas @chdant, par le
sch@ma de coh@rence territoriale, et des dynamiquegdconomiques et ddmographiques.

3 Explique les choix retenus pour @tablir le proje d’am@nagement et de ddveloppement
durable et, le cas @ch@ant, les orientations d’ am@gement et de programmation ; il expose les
motifs de la d@limitation des zones, des rt.gles etdes orientations d’an@nagement et de
programmation mentionn@es au 1 de I'article L. 1231-4, des rk.gles qui y sont applicables,
notamment au regard des objectifs et orientations du projet d am@nagement et de
ddveloppement durables. 1l justifie I'institution d@s secteurs des zones urbaines og les
constructions ou installations d'une superficie sugdrieure un seuil ddfini par le rkglement
sont interdites en application du adel’article L.123-2.

4 Evalue les incidences des orientations du plan sur I’environnement et expose la manit.re
dont le plan prend en compte le souci de sa prddsenation et de samise en valeur.

5 Pr@cise les indicateurs qui devront (Etre @labospour |I'@vauation des r@sultats de
I’ application du plan prdvue I'article L. 123-121.

En cas de modification, de r@vision ou de mise en ompatibilitd dans les cas prdvus aux
articlesR. 123-23-1, R. 123-23-2, R. 123-23-3 et R. 123-23-4, |e rapport de prdsentation est
compltd par |’ exposd des motifs des changements pprtds.
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Un Projet d Am@nagement et de D@veloppement Dur atgs (PADD).
Le PADD est une pit.ce matresse du dossier de PLU. Il expose, dans le respect des grands
principes @dictds par les articles L. 110 et L. 1211, les orientations g@ndrales d urbanisme et
d am@nagement retenues par la Municipalitd pour | esemble de lacommune ; il joue donc un
r le politique. Les autres pit.ces composant le PLU doivent (Etre en coh@rence avec le PADD
et en premier lieu le rapport de prdsentation.

Des orientations d am@nagement et de programmation obligatoires, qui peuvent pr@dvoir,
par quartier ou par secteur, des actions de mise en valeur, de r@habilitation, de restructuration
ou dam@nagement. Ces orientations peuvent pr@dvoir des actions et des opdrations
d am@nagement mettre en uvre, notamment pour val oriser | environnement, les paysages,
les entrdes de ville et le patrimoine, pour lutter contre | insalubritd, pour permettre le
renouvellement urbain et pour assurer le ddveloppenent de la commune. Elles peuvent
prendre la forme de sch@mas d am@nagement et prdoes les principaes caractdristiques des
voies et espaces publics.

Les orientations du P.A.D.D devront (Etre conformesaux principes de la loi SRU, dont
| objectif est le ddveloppement durable : «un d@veloppement qui tient compte des besoins
actuels sans compromettre ceux des g@ndr ations futres ».

Un rt.glementqui fixe les ri.gles applicables dans les diff@drente zones ddfinies :
- Les zones urbaines (U) correspondent aux secteurs ddj urbanisds et aux secteurs og
les @quipements publics existants ou en cours de r@isation ont une capacit@ suffisante pour
desservir les constructions implanter.
- Les zones urbaniser (AU) sont les secteurs cara ctkre naturel destinds (Etre
ouverts | urbanisation.
- Les zones agricoles (A) correspondent aux secteurs de la commune @quipds ou non,
prot@ger en raison du potentiel agronomique, biologque ou Peconomique des terres agricoles.
- les zones naturelles et forestitres (N) correspondent aux secteurs de la commune,
@dquipds ou non, protdger en raison soit de la quatd des sites, des milieux naturels, des
paysages et de leur intdrEt, notamment du point deue esth@tique, historique ou @cologique,
soit de | existence d une exploitation forestit.re, soit de leur caractt.re d espaces naturels.

Le rbglement comprend @galement la ddlimitation desertains espaces faisant | objet de
rddglementations spdcides : espaces boisds classdsgl@ments de paysages  protdger,
emplacements rdservds, secteurs risques

Des documents graphiques qui indiquent le champ d application du rk.glement par la
localisation des zones et des diff@rentes prescriptons graphiques. Sont ainsi ddlimitdes les
zones urbaines (U), urbaniser (AU), agricoles (A) et naturelles et forestitres (N).

Des annexes qui conform@ment | article R. 123-14 comprennent en particulier titre
informatif les servitudes d utilitd publique, les £h@mas des rdseaux d'eau et d’ assainissement
et des systt mes d’ @limination des ddchets, existapbu en cours de rdalisation, en prdcisant les
emplacements retenus pour le captage, le traitement et le stockage des eaux destindes la
consommation, les stations d’' @puration des eaux uges et le stockage et le traitement des
ddchets
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Proc@dure d @laboration du PLL

Le lancement de la proc@dure

Par dglib@ration du conseil municipal :
Prescrivant | @laboration ou la r@vision
Dgfinissant les objectifs poursuivis
Ddfinissant les modalit@s de la concertation

2V

Notification de la d@libdratiol

La ddlib@ration du conseil municipal doit CEtre
notifide aux Personnes Publiaues Associde:

La notification permet aux Personnes Publiques Associ@es (PPA) d Etre inform@es, assocides et consultdes
Les associations agrddes visdes |article L 121-5du C.U et les maires des communes limitrophes qui peuvent
demander (Etre consultds sur le projet de PLU, ne e oivent pas de notification de la d@lib@ration prescription.
lIs sont informd@s par les mesures de publicitd gdn@le.

p

Les mesures de publicit@s : La dglib@ration doit faire | objet de publicitd par
Affichage en mairie durant 1 mois
Insertion d une mention dans 1 journal du ddpartement
Publication au recueil des actes administratifs (pour les communes de plus de
3 500 habitants

<

La phase d @tudes :Les grandes @tapes de la phase
Elaboration du diagnostic territorial
Elaboration du Projet d Am@nagement et de D@vel oppment Durables
Elaboration des Orientations d Am@nagement et de Plogrammeation
Elaboration du Rt.glement graphique
Elaboration du rt-glement Gcrit

Le PADD doit faire | objet d un ddbat au sein du consil municipal ou de | EPCI au moins 2 mois avant | arr@Et du
PLU. Aprts le d@bat sur le PADD, la commune ou | EPCI sasit | autoritd environnementale pour un examen au
cas par cas qui ddterminera si le PLU en cours d @laoration ou d @volution doit ou non faire | objet dune
@valuation environnementale

Arr@Et du PLL : Les personnes consult@es disposent d un ddlai
de 3 mois pour @mettre un avis. Sans rdponse

Par d@lib@ration du conseil municipal ou . "
il P durant ce ddlai, la rdponse est positive.

de | EPCI
Consultation : La d@libdration arrEtant le PLU doit (Etre
des PPA » affich@e
del Autorit@ environnementale
dela CDCEA La dglib@ration arrEtant le PLU doit @galement
et leur demande faire le bilan de la concertation

les communes limitrophes
les EPCI int@ressds




Rapport de prddsentation PLU Communede Lacommande (64)

Comment procddel
D@signation d un commissaire enquEteur
nomm@ par le Tribunal Administratif
Arrf&® du Maire fixant avec e
commissaire  enquEteur la dae
d ouverture, la durde (1 mois) et les
. modalitds de | enquEte
EanCEte DUb“que du PLU Parution dun g/is dans 2 journaux

ddpartementaux :

17 parution: au moins 15 jours
avant le ddbut de | enquEte
2H™ parution : dans les 8 premiers
del enquEte
Affichage au lieu habituel en Mairie

les EPCI int@ressg

Aprts la phase d enquEte publique, le projet de PLU put (Etre modifid pour tenir compte des avis des PPA, s
observations du public, du rapport du commissaire enquEteur.
En aucun cas, ces modifications ne doivent remettre en cause | @dconomie g@ndrale du proj

<

| EPCI.
Approbation du PLU » Transmission du PLU au Pr@fet avec la
dglibDration.

Comment procddel
Approbation du PLU par le conseil municipal ou

Le PLU approuv@ est notifid ensuite aux services dd Etat concernds :
La Direction D@partemental e des Territoires
L Agence Rdgionale de Sant@
Direction D@partemental e des Finances Publiques
Comment procddel

Affichage de la d@lib@ration en Mairie pendant

1 mois
» Publication d une mention dans la presse (1
journal ddpartemental)

Les mesures de publicitd

Publication au recueil des actes administratifs
pour les communes de 3 500 habitants

Le PLU devient opposable :
Pour les communes situ@des dans un SCoT (Sch@ma de Ch@rence Territorial) approuvd : exdcutoire dt-s ques
formalitds de publicitd ont Gt@ effectudes et qeelossier a Btd transmis au prdfet.
Pour les communes non couvertes par un SCoT approuvd: 1 mois aprts sa transmission au Prdfet et
| accomplissement des mesures de publicitd

! Nous sommes inspir@s d un document de laDDT de laSarthe pour reprendre cette proc@dure.
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LOI ALUR : HIERARCHIE DES NORMES

SDAGE, SAGE, DTA

SDRIF, SAR, PADDUC,
PGRI, directive

Chartes de PNR et de PN,
Lois Montagne et Littoral,

de

SRCE, PCET, Programmes
d dquipements, Charte de
d@veloppement d un pays,
Document stratdgique de
faade maritime, Sch@ma

DTADD, SRCAE, PRAD,

protection et de mise en rdgional

valeur des paysages

ddveloppement
| aquaculture marine

SRADDT, Sch@ma
D@partemental des
carritres, sch@mas
relatifs aux ddchets, atlas
de || rdgional et plans de
de | | paysages, sch@ma

d@partemental des aires
de nomade, PDH, STAN

SCOT

d

PLH et PDU

PLUI

Comprenant

PLU

des OAP valant
PLH et PDU

m====) Rapport de compatibilitd =——=> Doivent Etre prisen compte ==—==I Documets de r Ff@rence

Notion de compatibilitd Le code de
[ urbanisme introduit une hi@rarchie entre les
diffdrents documents durbanisme, plans et
programmes, et un rapport de compatibilitd
entre certains dentre eux. La notion de

Cependant la doctrine et la jurisprudence nous
permettent de la distinguer de celle de
conformitd, beaucoup plus exigeante. Le
rapport de compatibilitd exige que les
dispositions dun document ne fassent pas
obstacle | application des dispositions du
document de rang sup@rieur.

compatibilitd nest pas ddfinie juridiguement.

Notion de prise en compte : En compl@ment des
documents pour lesquels un rapport de
compatibilitd est exigd, le code de I|urbanisme
prdvoit que les documents d urbanisme prennent
en compte un certain nombre d autres plans et
programmes. La notion de prise en compte est
moins stricte que celle de compatibilitd et implique
de ne pas ignorer les objectifs g@ndraux d un autre
document.

Certains documents ne s appliquent pas sur la
commune

Source : Loi ALUR : DGALN DHUP, www. territoires. gouv.fr
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CHAPITRE |

EXPOSITION DU DIAGNOSTIC

10






Rapport de prddsentation PLU Communede Lacommande (64)

|. PRESENTATION GENERALE

1. Situation gdographique
La commune de Lacommande est une commune des Pyr@n@s Atlantiques.

La commune de Lacommande est une commune rurale qui s @tend sur une superficie de 333
hectares. La commune se situe environ 18 kilomktres |'Ouest de Pau et 9 kilomttres au
Sud de Monein. Son altitude varie entre 150 et 262 mt._tres.

Lacommande est limitrophe des communes de Monein, Aubertin et Lasseube.

La commune est rattach@e administrativement au canbn de Lasseube qui regroupe 5
communes : Aubertin, Estialescq, Lacommande, Lasseube et Lasseubetat.

Lacommande semble attirer de plus en plus de personnes d@dsirant profiter de la qualitd de la
vie.

Cequ'il faut en retenir :

La commune de Lacommande sinscrit dans un territoire attractif de part son cadre
paysager. Sous|’influence de Pau, la commune a su pr@server pour autant son identit@ e
son authenticitd.

2. Donn@es historiqued

L'H pital-Commanderie d’ Aubertin fut fond@ au d@butdu XI1*™ sit.cle. Il fut Gtabli sur
I’ancienne route romaine de Lescar Oloron empruntde au Moyen- ge par les pQlerins de
Saint-Jacques et le deuxitme chemin vicomtal (Luc-Armou, Morlaas, Lescar) se dirigeant
vers le Somport. Lacommande @tait  I'origine, un hameau appartenant  Aubertin.
Lacommande se d@veloppa autour de I'H pital-Commancerie dirigd jusqu’ la fin du XVF™
sit cle par les Augustins de Sainte-Christine avantde s @riger en commune proprement parl@.

3. Contexte intercommunal dela commune
La commune fait partie de six structures intercommunales :

«  Communautd de communes de Lacg-Orthez ;

+ SIVOM du canton de Lasseube;

+  SIVU pour I'am@nagement et la gestion des cours d'a du bassin des Ba ses;

+ Syndicat des coteaux de Lasseube Juranon;

« Syndicat intercantonal pour I’am@nagement et |e ddatoppement du Pays des Ba ses;
« Syndicat AEP Gave et Base.

! D’aprts|’ @tude pour I’am@nagement et I’ embel lissent du village rdalisde par Etienne Lavigne en cdbboration
avec Alexandra San Architectes D.P.L.G. en mars 2003
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La Communaut@ de Communes de Lacg-Orthez (CCLO) estcr@@e depuis le T janvier 2014
Cette nouvelle intercommunalit®, d une superficie denviron 750 km? situde au cur du
ddpartement des Pyr@ndes-Atlantiques, compte 61 comunes et prt.s de 55 0000 habitants.
Cette intercommunaitd rdsulte de la fusion des comunautds de communes de Lacq, du
canton d Orthez et de | gjout de la commune de Bell ocg. Elle a pour objet d associer les 61
communes membres au sein d un espace de solidaritd, en vue de | Dlaboration d un projet
commun de d@veloppement et d am@nagement de | espae.

La commune de Lacommande a laissd certaines compdteces |a communautd de communes.
Certaines de ces comp@tences sont obligatoires, d aitres sont optionnelles ou facultatives.

Comp@dtences obligatoires

1. Am@nagement de | espace:
- Elaboration, approbation, suivi et rdvision du sch@a de con@rence territoriale (SCOT)
et des sch@mas de secteurs,
- Cr@ation, an@dnagement et r@dalisation de zones damm@gement concertd (ZAC)
d intdrEt communautaire.

2. Actions de d@vel oppement @conomique intdressamtensembl e de la communaut@ :
- Cr@ation, am@nagement, entretien et gestion de zore dactivitds industrielles,
commerciales, tertiaires, artisanales ou touristiques d int@dr(Et communautaire.
- Actions de d@vel oppement @conomique d int@rE commautaire

Comp@tences optionneglles

1. Protection et mise en valeur de | environnement et soutien aux actions de matrise de la
demande d @nergie:

- Collecte et traitement des ddchets des m@nages et @chets assimilJs,

- Soutien financier aux actions de matrise de lademande d @nergie,

- Am@nagement et entretien des sentiers de randonn@des

2. Politique du logement et du cadre de vie:

- Elaboration, approbation et suivi du programme local de | habitat (PLH),

- Politique du logement social d int@drEt communautas,

- Actions, par des op@rations dintdrEt communautaiyeen faveur du logement des
personnes ddfavorisides,

- Participation au capital de socidtds d @conomie mie locales (SEML) et soci@tds
publiques locales (SPL) en lien avec |es comp@dtence de la communautd,

- Cr@ation et gestion d aires d accueil et de grand pessage des gens du voyage'

3. Cr@ation ou am@nagement et entretien de voirie dntdrE communautaire
4. Construction, entretien et fonctionnement d @quipements culturels:

- Cr@ation, am@nagement, entretien et gestion d un cetre culturel multim@dia,
- Organisation de manifestations culturelles en lien avec cet @quipement

! Les aires d accueil des gens du voyage sont pr@vues par laloi n 2000-614 du 5 juillet 2000 relative | accueil
et | habitat des gens du voyage : Toutesles communes de plus de 5 000 habitants figurent obligatoirement dans
un sch@ma d@partemental qui pr@dvoit les secteurs g@graphiques d’implantation des aires permanentes daccuell
et les communes og celles-ci doivent Etre rdalisdes
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5. Action sociale d intdr@&E communautaire :

Cr@ation, am@nagement, extension et gestion d Jtaldsements et de services d accuell
desenfantsde0 4 ans, | exclusiondel accuei | p@driscolaire et des accueils deloisirs
sans h@bergement (ALSH),

Le centrelocal d information et de coordination (CLIC)

Comp@dtences suppl@mentair es

La communautd de communes est par ailleurs comp@tete en matitre de:

Instruction des autorisations d occupation des sols et aide technique et financit.re

| @laboration, au suivi et la r@dvision des cartescommunales et des plans locaux
d urbanisme,

Transport lademande,

Am@nagement num@rique du territoire tel que ddfimpar | article L 1425-1 du CGCT,
Actions de promotion en faveur du tourisme et participation au fonctionnement d un
office intercommunal au b@ndfice de certaines commues,

Cr@ation et gestion d un crdmatorium,

Equipement et animation d un rdseau de cyber bases,

Mise en uvred un schdmad am@nagement linguistique,

Ecoles de musique,

Aide aux devoirs en faveur des @coliers et colldgies,

Aides financitres en faveur des @tudiants de | ensagnement supdrieur,

Participation financitre au transport scolaire des@coliers, coll@giens et |ycdens,

Aide | accks des @It ves des @coles primaires audqui pements sportifs et culturels,
Soutien aux projets p@dagogiques des Jdcoliers, cobgiens et [ycdens,

Cr@ation et gestion d un p le lecture,

Aide technique aux dispositifs d information, de planification et de pr@dvention des
risques technologiques et naturels | @chelle communautaire (PPRT, PPRI, plans
communaux de sauvegarde),

Contingent incendie,

Soutien aux manifestations sportives et culturelles,

Soutien financier des clubs sportifs professionnels de basket.

Cequ’il faut en retenir :

Dans le cadre de son d@veloppement, la commune s esrapproch@e de la communautd de
communes afin de pr@voir un projet respectueux desdispositions communautaires. La
commune a d@1@gud certaines de ces compdtences tte structure supra-communale.
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II.LESGRANDESENTITES PAYSAGERES

1. Lepaysage du B@arn

LANDES Bordeaux
Bayonne e
o
]
[ I
e BT
Lembeyr 5 =% |
- 1 Mprlais
L |
L_—7 » Tarbes
PAYS-BASQUE
l-l"‘"-lii-]l-‘& mlﬂl . .
S Marn o/ HAUTES-PYRENEES
: mAr g;:
ESPAGNE
llustration UrbaDoc 2009 . mTf‘ ehales

Le Bdarn correspond une douce transition entre les Hautes-Pyr@dn@des |'Est, lesLandeset La
Gascogne au Nord et le Pays Basque I'Ouest. De zones montagneuses paysages de plaine,
le Bdarn est une vaste entitd og diverses unitds paagtres se ctoient. 1l s'agit d' une plaine
vallonnde creusde par les gaves d’ Oloron et de Paavec la chane des Pyrdn@des au Sud og le
relief est bien plus marqud.

2. Lesentitdspaysagtres
Paysage : le terme @voque« la relation qui s@tablit, en un lieu et un moment donnds,

entre un observateur et | espace qu il parcourt du regard »; chacun apprdcie donc un
paysage selon sa sensibilitd de | instant.
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El@ment essentiel du bien-CEtre individuel et sociatt de la qualit@ de vie, le paysage contribue

| @panouissement des (Etres humains ains qu laconsolidation de | identit@ europ@enne. 1
participe de manitre importante | int@dr& g@nQrabur les plans culturel, @cologique,
environnemental et social et constitue une ressource favorable | activitd @conomique, avec le
tourisme notamment. Sa protection et son am@nagement impliquent des droits et des
responsabilitds pour chacun Convention europ@enne du paysage.

Le paysage communal est ddfini par diff @rents pararatres, on retrouve principalement :
- Lerdlief;
- L hydrographie;
- L occupation des sols;;
- L utilisation des sols.

a. Lepaysagedel acommande

Photo Urbadoc 2009

Nich@e en bord de Ba se, Lacommande offre des poins de vue lointains notamment  partir
des points hauts du territoire.

C’est sur la partie Ouest du territoire que se trowent les zones boisdes et les parties les plus
hautes de la commune.

Sur la partie Est du territoire se situent la rivitre la Base ains que |I’axe de circulation
ddpartemental, laRD 34. C’est sur cette zone que Wtendent les plus larges parcelles.

Le bourg est | entitd b tie la plus ancienne.

Sur le reste du territoire, le b ti est des plus di spers@ et le paysage est ponctud par le relief
changeant, |es amas bois@ds et |es divers ruisseauxet leurs ripisylves.
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b. Lessurfacescultivdes

Photo Urbadoc 2009

L agriculture constitue une activitd importante dars la commune de Lacommande. Les
parcelles sont occupdes par la viticulture et la c@daliculture.
Les cultures sont rdparties sur les secteurs | es pls favorables en terme de ddclivit@.

En 2000, la surface agricole utilisde communale estde 168 hectares, soit 50,45 % de la
superficie totale de la commune. En 2000, les exploitations agricoles professionnelles sont
moins nombreuses qu en 1988, passant de 7 exploitations 3, soit une baisse de 57,1 %.

La protection et la p@rennitd des activitds d’ Glgeaconstituent un enjeu maeur dans le
d@veloppement de lacommune.

La pr@sence de b timents d Dlevage montre, @ga emety que | agriculture est vivante. Celle-ci
ne doit pas Etre mise en pdril par | urbanisation.

Au del de la valeur @conomique que cette activit@d reprdsente, |'agriculture en gdndral
constitue aussi un moyen d @viter la fermeture desespaces par la vdg@tation et donc de
valoriser les paysages qui sont le faire-valoir de ce territoire. A ce titre, le maintien de
I” agriculture constitue un enjeu important pour led@veloppement et |a gestion de paysages de
lacommune.

18



Rapport de prdsentation PLU Communede Lacommande (64)

c. Lesespacesbtis

Photo Urbadoc 2009

Le paysage d une commune se lie @galement au travels de son espace bti. L habitat se
ddveloppe selon trois plans : le mitage de | espaceagricole; | extension lindaire le long des
routes ; et | extension autour des bourgs et des hameaux.

Lamasse b tie la plus compacte et complexe corresp ond au bourg de Lacommande compl @tde
graduellement dans le temps par des extensions plus ou moins diffuses.

En dehors du bourg-centre, | habitat sur la commune de Lacommande est des plus dispersds,
ce qui signifie en partie un important mitage sur le territoire. De nombreux b timents

S @grainent ainsi sur I’ensemble du territoire. Awabords du centre-bourg, le b ti se rdpartit le
long des routes principales et se concentre au niveau des carrefours. Pour des raisons
Scuritaires et paysagtres, les lin@aires routierd@partementaux devront Etre limitds de toute
urbani sation.

Les nombreuses unitds b ties isol@es plus ou moinsconstitudes et structurdes que compte le
territoire communal se d@veloppent sous la forme dune densification des hameaux ou bien de
manitre plus autonome.

Cequ'il faut en retenir :
Le territoire communal pr@sente un paysage rural p@dserv@. L agriculture participe
plenement I'identitd communale par la mise en vdeur de prairies et de larges
parcelles vocation essentiellement cdrdalit re eviticole. Le PLU devra tenir compte de
la protection des paysages agricoles ; le d@veloppenent lin@aire du b ti devra, dans le
cadre du PLU, Etre contenu, en privildgiant davange une densification plus en
profondeur des principaux axes structurant lorsque les potentialitds du site le
per mettront.
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3. Lespointsdevue prot@ger
a. Lespointsdevue sortants

Les visibilitds @manant des abords du centre-bourgitu@ sur un point haut se caractdrisent par
leur portde au lointain, balayant la campagne envionnante et lavallde de laBase.

Que ce soit  partir de la route ddpartementale 34, des divers chemins vicinaux, le long des
lignes de cr(Etes ou bien au niveau de secteurs plussolds, de larges amplitudes visuelles se
ddgagent.

Les @tablissements humains @tablis soit en fond devallon soit en position dominante sur la
campagne environnante en bordure des premitre avanddes m@nagent des ¢ nes de visibilitds
int@dressants sous la forme de larges amplitudes oubien de simples perc@es visuelles.

En effet, les points de vue sortants se concentrent essentiellement vers I'’Est puisgque la
commune est install@e sur un coteau orientd versEst.

b. Lespointsdevueentrants

La configuration m@Eme du territoire communal, dontl’implantation humaine s est effectu@e
sur une terrasse de la Ba se, permet de m@nager demultiples points de vue sur |e centre bourg
de Lacommande ; la ddcoupe de I’ Dglise signalant alointain la prdsence du village.

Que ce soit partir de la route ddpartementale 34, des divers chemins vicinaux qui se
distribuent perpendiculairement, ou bien en provenance des hameaux situds en hauteur ou en
contrebas du village, plusieurs points de vue s offrent |” il du promeneur.

Au c t@ des grands espaces cultivds, le territoirecommunal dissimule @gal ement de nombreux
espaces plus sauvages, distribuds de manit.re plus a moins sporadique et identifiable partir
des points hauts et des replis de terrain.

Fonds de vallons, prdsence de ruisseaux et de leursripisylves entaillant les espaces cultivds,
boisements complttent plus ou moins anecdotiquement les paysages agraires et constituent
des niches @col ogiques souvent remarquables. Ces pgsages confinds s’ opposent en partie aux
ambiances ddgagdes des grands champs environnants.

Les visibilitds recensdes sur la commune se ddgagén partir des secteurs og le relief est le
plus accentud en particulier dans
le secteur Ouest. Les espaces
situds en zone ddpressionnaire
b@ndficient Ggalement de vueg
intdressantes mettant en il
@vidence les masses boisdes
couvrant certains replis de
terrain.

Cette diversitd des vues conft.re
au territoire communa une 8
richesse paysagt-re qu’il convient
de valoriser et de prdserver.

Photo Urbadoc
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1. LES DONNEES SOCIO-ECONOMIQUES

1. Lapopulation de Lacommande
a. Led@partement des Pyr@n@des Atlantiques
Tableau n 2: Evolution de la population des Pyr@dn@e Atlantiques

1990 1999 2006 2012
600 018 636 849 660 871

Source: INSEE, RGP, 2012

Graphigue n 1 : Evolution de la population des Pyrén@es Atlantiques

Evolution de la population du d@dpartement
des Pyr@n@des Atlantiques
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1990 1999 2006 2012

Anndes

Source: Insee, RGP, 2012

Le d@partement des Pyrdn@es Atlantiques qui tire sonom de la chane de montagne et de
I”’oc@an qui le bordent s @tend sur une superficie@7 645 kmft.

La population du d@partement des Pyrdndes Atlantigs reprdsente 660 871 habitants au
recensement de 2012, soit une augmentation de 60 853 habitants depuis 1999, repr@sentant
une progression d@mographique de 10,14 % sur cettepdriode, d3e un solde migratoire
positif.

L expansion d@mographique des aires urbaines de Baynne et Pau contraste avec la
stagnation ou le ddclin de zones rurales ou de monegne.

C est dans ces m(Emes aires que se sont notamment istallJs les nouveaux arrivants, dont 33 %
d entre eux ont moins de 30 ans.

Entre 1999 et 2011, |le parc des rdsidences principaes s est accru de 19,26 %.
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Les maisons individuelles repr@sentent 52,1%, | halitat collectif @tant trt.s d@vel oppd.

Avec une augmentation de 13,9 % depuis 1999, la population active des Pyr@ndes-Atlantiques
sdltve 298 643 personnes. La population active masculine a augment@ de 10,2% alors que
dans le mEme temps celle des femmes a augmentd de8,3%. Le ddveloppement de | activitd
est trk. s nette | ouest du d@partement.

Alors que la population des Pyr@n@des-Atlantiques @it restde relativement stable pendant un
sit.cle, autour de 420 000 habitants, elle se met cro tre rdgulit.rement partir du milieu du
XXM sit cle. Avec une augmentation de 22 000 habitantsdepuis 1990, elle d@passe les 600
000 au recensement de 1999 et atteint 660 871 habitants en 2012. La stabilit@d de la population
observ@e jusqu en 1954 sexpliquait par un solde migratoire ddficitaire que compensait un
exct.s des naissances sur les ddct.s. Depuis 1954, ca est plus le cas : d une part, les arrivides
dans le ddpartement sont sup@rieures aux ddparts, autre part, le solde naturel baisse de
manitre constante. Il est devenu ndgatif partir di milieu des ann@es 80.

Tableau n 3 : Taux d @volution de la population du ddpartement des Pyr@ndes Atlantiques

1990-1999 1999-2006
Taux d’ @volution global +0/4 +0,9
Solde natur el 0,0 0,0
Solde migratoire +0,5 +0,9

Source: INSEE, RGP, 2006

Le taux de croissance de la population atteint 0,9 % entre 1999 et 2006, soit un chiffre
sup@rieur lamoyenne nationale (+0,7 %).
Cette hausse global e se ddcline diffdremment entre

- Un Pays Basgue fortement touristique : avec une aire urbaine dynamique et attractive,
celle de Bayonne, dont | augmentation de population atteint 7,46 % entre les deux

recensements ;
- L aire urbaine de Pau, chef-lieu ddpartemental : qu b@ndficie @galement dune

croissance supdrieure celle du ddpartement (7,47contre 6,1 %) ;
- Une zone de montagne peu peupl e et en ddclin ddmaogphique ;
- Lereste du ddpartement | @conomie fortement rurde et  la ddmographie stable ou

ddclinante.

Les communes rurales proches des p les de Bayonne et de Pau b@ndficient @galement de leur
dynamisme. Inversement, une bande centrale Nord-Sud, de densit@ ddj faible, 27 habitants au
km2 en 1999 contre 79 pour | ensemble du ddpartemert, perd encore | @quivalent d un

habitant au kmt par rapport 1990.

Les nouveaux arrivants sinstallent dans les zones urbaines. La rdduction du solde naturel et
| llongement de la dur@e de vie induisent un changement dans la structure par ge de la
population et son vieillissement.

En 2006, le d@partement recense 70 596 nouveaux arrvants. Les nouveaux arrivants se
concentrent principalement dans les grandes zones urbaines : 40,7 % dentre eux se sont
installds dans | aire urbaine de Bayonne et 41,9 %dans celle de Pau. IIs se sont aussi @tablis
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dans les communes proches des principales voies de communication dont ils reprdsentent
frdquemment plus du quart de leur population.

Les fortes proportions de jeunes se retrouvent | int@rieur ou proximitd des aires urbaines
de Bayonne et de Pau ainsi que sur les communes situdes |le long des axes routiers Bayonne-
Pau-Tarbes et Pau-Aire-sur-l Adour.

Inversement, les personnes de 60 ans ou plus sont plutt surreprdsentdes dans
| arrondissement d Oloron-Sainte-Marie, notamment dans les communes de montagne, dans

le bassin d Orthez ou | extrEme Nord-Est du d@patement.

Les @trangers, 1,4 % de la population, sont peu nonbreux et leur nombre est en diminution
par rapport au recensement de 1990. Ils r@dsident magoritairement sur le littoral et dans le
bassin d emploi Pau-Lacq.

Cequ'il faut en retenir :
Le territoire communal sinscrit dans un ddpartement attractif dont la population
augmentegr ce un apport migratoire positif.

b. Lecanton delLasseube

Tableau n 4 : Evolution de la popul ation du canton de Lasseube

Ann@des 1990 1999 2006 2011

Population 2758 2 888 3050
Source: INSEE, RGP, 2011

Graphique n 2 : Evolution de la popul ation du canton de L asseube
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Source: Insee, RGP, 2011
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Les chiffres fournis par le recensement de | Insee montrent une augmentation lindaire de la
population du canton de Lasseube entre 1990 et 2011 de | ordre de 12 % environ due aux
soldes migratoire et naturel positifs.

Tableau n 5 : Evolution de |a popul ation du canton

1968-1975 | 19751982 | 1982-1990 | 1990-1999 | 1999-2010

Taux

d @volution -0,2% +1.5% +0,7% +0,1% +0,8%
global
annue

- i au solde -0,2% -0.4% -0,1% -0,1% +0,2%
naturel

-dBausolde | o, +2.0% +0.8% +0,2% +0,6%

migratoire

Source: INSEE, RGP, 2010

L a population totale du canton de L asseube est en augmentation depuis 1975. Entre 1999
et 2010, le canton a enregistr@d un solde naturel det 0,2 % et un solde migratoire de+0,6 %.
Alors que le renouvellement de la population sexpliquait jusquen 1999 par un solde
migratoire (diff@drence entre le nombre des d@partst |e nombre des arrivides) positif qui venait
compenser un solde naturel (diffdrence entre le nonbre des naissances et le nombre des
ddct s) ddficitaire, 1999 marque un tournant, car giis c est la combinaison positive du solde
migratoire et du solde naturel qui permet la population de continuer de crotre avec par
ailleurs un taux d' @volution annuel moyen de +0,8 %

Cegu’il faut en retenir :

Le territoire communal sinscrit dans un canton dont la population augmente depuis
1975. Sur la p@riode r@cente, le renouvellement déa population s optre par |’action
combin@edel’arrivde de populations et d’un excaiedes naissances sur lesddcts.
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Graphique n 3 : Evolution de la population du canton de L asseube entre 1999 et 2012
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Graphigue n 4 : R@partition de la population du carton de Lasseube en 2012
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Le canton de Lasseube, composd de cing communes, aconnu une augmentation globale de sa
population entre 1999 et 2012.

La commune de Lasseube est la plus peupl@e du canta avec 1732 habitants en 2012 soit une
part de 53,36 %.

La commune de Lacommande compte 7,32 % de la population du canton, soit un effectif de
225 habitants et arrive cetitre au dernier rang d@mographique du canton.
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Graphigue n 5 : Evolution de la popul ation de Lacom mande
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Depuis 1968, les recensements INSEE font appara tre une @volution ddmographique en "dents
de scie" sur lacommune de Lacommande.

Entre 1968 et 1982, la population a augment@ de 38habitants soit une hausse effective de
20,32 %.

Entre 1982 et 1999, la population de Lacommande connat une phase de ddcroissance ; ainsi
la commune perd 53 habitants sur cette p@riode soitune diminution de 23,55 % et atteint, en
1999, son seuil le plus bas depuis 1968.

Au recensement de 2012, Lacommande comptait une population similaire celle de 1982, soit
225 habitants. L aussi, sur la p@riode rdcente lapopulation a @volud en dent de scie: entre
1999 et 2006, la commune a gagn@ 68 habitants soitune hausse de 39,53 %. Elle a cependant
perdue des habitants entre 2006 et 2012 (15 habitants).

Les chiffres de ce graphigue montrent que Lacommande est une commune rurale qui avu sa
population globalement augmenter depuis 1968.
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Graphigue n 6 : Evolution de la popul ation de Lacom mande

Variation de la population @ Solde naturel

@ Solde migratoire

&

N

=
L

Pourcentage
o

-1
1968-1975 1975-1982 1999-2010

-1,6

Ann@des

Source: Insee, RGP, 2010

Le graphique ci-dessus montre que les diffdrentes ases d’ @volution d@mographique sur la
commune de Lacommande sont dues aux fluctuations du solde migratoire qui est la diffdrence
entre les ddparts et les arrivdes.

Cest lui qui a permis, ces dernit.res anndes (1992010), une augmentation de la population
avec un solde migratoire largement positif del’ orde de 2,3 %.

Le solde naturel qui sexprime par la diffdrence ertre le nombre des ddct s et des naissances,
reste, quant lui, pratiquement toujours positif depuis 1968 exceptd pour la pdriode 1975-
1982 og il atteint -1 %.

Ces donndes retranscrivent une demande croissante @ termes de logements et de services.

Ainsi, linstar du d@partement des Pyrdndes Atlamues, le dynamisme d@dmographique
rdcent de la commune de Lacommande est le r@sultatde | intensification de | apport
migratoire.

Cequ'il faut en retenir :

L e ddveloppement d@mographique r@cent de la commureinscrit dans une dynamique
d’ accroissement port@e par un solde migratoire exc@entair e tdmoignant de I’ attractivitd
du territoire. Le conseil municipal devra choisir les modalitds de ce d@veloppement €
contenir la croissance, sans pour autant juguler celle-ci. La commune devra offrir de
nouveaux terrains pour lesnouveaux arrivants.
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d. Lacomposition dela population

Graphigue n 7 : Evolution de la structure de la pop ulation par tranched ge
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La r@partition par ge de la population en 2011 ddoule en partie des diff@rents @l@ments
d@mographiques qui ont jalonn@ le 28™ sitcle. Les fluctuations de |a natalit@, la baissale la
mortalitd, | augmentation de | esp@rance de vie, limpact des migrations sont autant de
facteurs qui influent sur la pyramide des ges au niveau du ddpartement.

Cette @volution de la population par tranched ge souligne:
- unefortehaussedes0 14 anset des30 44 ans;
- uneaugmentation de latranche des60 74 ans;
- unmaintien global des autrestranches: 15-29 ans, 45-59 ans ;
- unel@gtre diminution de latranche des 75 ans et fus

L @volution de lapyramide des ges laisse appara tre une population plut t jeune.

La commune de Lacommande observe donc du fait de cette @volution, une tendance au
renouvellement de sa population.

C’est | apport de populations extdrieures qui a pemis un renouvellement de population et une
augmentation de cestranches d’ ge relativement jeunes.

Cequ'il faut en retenir :

La structure de la population par tranche d’ ge per met d'analyser I'@volution
d@mographique communale.

Entre 1999 et 2011, I’augmentation des classesdes30 44 anset desO 14 anst@moigne
du renouvellement global de la population communale et permet de confirmer
I"attractivitd du territoire communal.

La commune velllera offrir des @quipements adapt@ pour chacune de ces tranches
d ge
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Graphigue n 8 : Structure de la population par tranched ge en 2011
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En 2011, les 44 jeunes de moins de 15 ans que compte la commune reprdsentent 19 % de la
population de Lacommande. Comparativement la moye nne d@dpartementale (16,2 %), cette
tranche d ge est surreprdsentde, celam@Eme si ¢ éxffectifs ont rdgressd depuis 2006.

De mEme, latranche des 30 44 ans repr@dsente 29 %le |a population communale alors qu’ au
niveau ddpartemental, cette mEme tranche ne reprdste que 19,1 %.

Pour conserver cette population relativement jeune, la commune devra leur offrir des
possibilitds de logement. Les conditions favorables dont b@ndficie la commune, auront
certainement des rdpercussions, notamment en termesde |ogements.

On remarque @gal ement une augmentation sensible despersonnes arrivides en ge de laretraite
(60-74 ans) qui reprdsentent 17,7% de la population soit un taux |@gk.rement supQrieur celui
du d@partement (16,2%).

Les gdndrations ndes juste aprk.s la premit.re guennaondiale, ¢ est- -dire les personnes de 75
ans ou plus, sont sous reprdsentdes. Cette tranchel ge correspond 6,5 % de la popul ation et
la proportion de cette tranche d ge, au niveau ddpartemental, est de 11,5 %.

e. Laprovenance des habitants de Lacommande

Tableau n 6 : Lieu d' habitation des r@dsidants de L@ommande 5 ans auparavant (2006)

Nombre der@sidants
L e mEme logement 149
Un autrelogement de la mEme commune 9
Une autre commune du mEme ddpartement 47
Un autre d@partement de la mEme rdgion 1
Une autrer@gion de France m@tropolitaine 15
Un DOM 0
Hor s de France m@tropolitaine 2

Source: INSEE, RGP, 2006
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Cetableau illustre la provenance des nouveaux habitants de Lacommande.

70,9 % des habitants de Lacommande rdsident Lacommande depuis plus de 5 ans.

De fait, 29,1 % des habitants sont des nouveaux rdsdants. Parmi eux, 0,9 % r@sidaient
I’@tranger, 6,6 % viennent d' une autre r@dgion de Bnce et 21,1 % habitaient une autre
commune du d@partement des Pyr@ndes Atlantiques.

f. Latailledes m@nages

En matitre d habitat, les m@nages constituent une @nn@e importante, en compl@ment des
donn@es quantitatives sur les logements, dans la meure og ils permettent d @valuer les
besoins en fonction du d@veloppement d@mographiqueEn matit.re de consommation, cette
donnde est Pgalement prendre en considdration. Len@nage constitue en effet | unit@ de base
qui dtermine le calcul du march@ de la consommatin.

Graphigue n 9 : Evolution de lataille des m@nages

Source: Insee, RGP, 2010

En moyenne, en 1999, chaque r@sidence principale canpte 2,32 habitants. Ces chiffres sont
quasi identiques lamoyenne nationale qui est de | ordre de 2,4 habitants.

Pour 2010, la taille moyenne des m@nages est de 2,4 personnes. Sur le ddpartement, la
moyenne en 2010 est de 2,2 personnes par mZnage.

Les m@nages de 1, 2 et de 4 personnes sont les pluscommuns  Lacommande. 11s repr@sentent
respectivement un pourcentage de 22,9 %, 41,9 % et 17,6 %. Ces chiffresreflLtent | attraction
du territoire sur les m@nages de jeunes couples ddseux d accdder |a propridtd.
Lesfamillesde 3, 4, 5 et 6 personnes ou plus ont vu leur effectif diminuer entre 1990 et 1999.

C est une tendance g@n@rale qui d une part marque & fin des grandes familles d antan et qui

d autre part rddsulte de la fin des regroupements familiaux sous un mEme toit.

Ce constat n est pas spdcifique au ddpartement defPyr@ndes Atlantiques. |l rddsulte en effet de
| @volution des modes de vie (diminution du nombred enfants dans les familles, rar@dfaction
de la coexistence de plusieurs g@n@rations sous |en@Eme toit, augmentation des divorces) qui a
entra n@ la multiplication des m@nages de petite tidle.

Ceqgu’il faut en retenir :

La pr@d@minence des m@dnages d’ une, deux et quatre p@nnes tdmoigne de la dichotomie
de la population composde de nouveaux arrivants. Lenombre non ndgligeable de
m@nage d’ une personne montre que la population de lacommande compor te @galement
d’anciensr@dsidents (og les enfants sont partis).
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g. Lapopulation active

L a population active de la commune

Tableau n 7 : Evolution de la population active

1990 1999 2006 2011
106 122 113

Source: INSEE, recensement 2011

En 2011, la commune comptait 113 personnes actives. La population active a une @volution
positive entre 1990 et 2011. En effet, la population active a augment@ de 48 personnes entre
1990 et 2011 soit 73,8%.

Ceci vient @toffer le fait que la commune attire dejeunes couples actifs qui viennent sy

installer. Sur la pdriode rdcente entre 2006 et 201, la diminution globale de la population

explique laldgtre @rosion du nombre d actifs surd territoire.

Tableau n 8 : Nombre de ch meurs

1990 1999 2006 2011
8 4 4

Source: INSEE, recensement 2011

Le nombre de ch meurs reprdsente un effectif de 8 personnes en 1990 et de 4 en 2011.
Globalement on aassistd une diminution de moiti@du nombre de ch meurs au niveau de la
commune. Entre 1999 et 2006, |a popul ation active a augment@ mais pour autant le nombre de
chmeurs aquant lui rdgresser. En 2006, le taux de ch mage de la commune repr Jsente
3,4 % dorsqu’en 1999, il est de 9,6 %. En 2011, |e taux de ch mage est de 3,4%.

En ce qui concerne le ddpartement des Pyr@dndes Athéiques, les informations fournies par
| Insee, montrent que pour | ann@e 2011, le taux dech mage est estim@ 10,6%.

Graphigue n 10 : Population active travaillant sur la commune

Actifs travaillant dans leur commune de r@dsidence
30 27
25 - 23
20 | 19
o
:g 15 13
0
10 -
5 i
0 - . ‘ .
1990 1999 2006 2011
Ann@es

Source: INSEE, RGP, 2011
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La part des actifs rdsidants sur la commune de Lacanmande et exer ant leurs activitds sur
cette mEme commune n a cessd de diminuer entre 199@t 2011. En effet de 27 personnes en
1990, il 'y en a que 13 en 2011, correspondant une baisse de 14 personnes, soit -51,9 %.
Cette @volution est caract@risde par le fait que laommune procure de moins en moins
d emplois ses habitants.

Lastructuredel emploi

Graphigue n 11 : R@partition par cat@gorie soci o-pofessionnelle de |a popul ation active ayant
un emploi.
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En 1999, la cat@dgorie socio-professionnelle la plusreprdsentde au niveau de la commune est
celle des employds. Elle repr@dsente un effectif d&4 personnes, soit un pourcentage de 27,3
%. La seconde cat@dgorie socio-professionnelle est @le des professions interm@diaires qui
reprdsentent 22,7 %.

Le changement le plus radical observ@d au niveau dela commune concerne |’ augmentation de
la cat@gorie des employds qui est passidede 0O en B® 24 en 1999.

Tous ces chiffressont mettre en relation avec I’ @volution du nombre de retraitds puisgue de
20 retrait@ds en 1982, lacommune est passde un efectif de 36 retrait@ds en 1999.

Cequ'il faut en retenir :

L a population active a confort@ une dynamique op@rédrt st t dans sa structure.

La population qui travaillait en tant qu’artisan/commer ant n’a cessd de ddcro tre tout
comme celle qui travaille dans les professions interm@diaires, tandis que celle qui
officiait en tant que cadres ou employds n a cessdl’ augmenter.

Le PLU devratenir compte de la hausse du nombr e des employds.
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2. Leparcdelogements
a. Lasituation ggn@rale du logement

Le logement est un facteur d insertion incontournable et constitue une des grandes prioritds de
| action sociale. Nombreuses sont les familles qui vivent encore aujourd hui dans des
logements ddgradds et insalubres. Cette situation & d autant plus criante que le niveau de
confort des logements ne cesse de sam@liorer.

A | image de la population, le parc de logement est trk.s in@dgalement r@parti sur le territoire de
I’ Aquitaine. Sous | effet de | accroissement de la population en milieu rural et p@riurbain, ce
parc se renouvelle assez fortement : 17,5 % des rdsdences principales de ces zones ont @td
construites entre 1990 et 2003. Le logement constitue donc aujourd hui un levier de
d@vel oppement pour des territoires ruraux comme lacommune de Lacommande.

Graphique n 12 : Evolution du nombre de logements
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Le nombre d habitations est en augmentation continue depuis 1990. Entre les deux derniers
recensements de population, il est passd de 87 103 habitations, soit une progression de 18,4
%. Cette augmentation du parc de logements montre le ph@nomtne d attractivitd de la
commune de Lacommande.
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Graphigue n 13 : Date d acht. vement des r@dsi dences pincipal es construites avant 2004
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Ce graphique r@dvt.le qu une forte part des logementsdate d’ avant 1949. Cela reprdsente un
pourcentage de 39,1 %. La part des logements construits entre 1949 et 1974 repr@dsente un
effectif de 15 logements, soit un pourcentage de 16,1 %. Celle des logements construits entre
1975 et 1989 correspond un pourcentage de 28,7 %. Quant lapart des logements construits
entre 1990 et 2003, elle reprdsente un pourcentagede 16,1 %. Ceci montre que la commune a
de plus en plus besoin de logements pour abriter les nouvelles populations attirdes par ce
territoire.

Cequ'il faut en retenir :
La structure du b ti et notamment I’ ge des logemen ts s'inscrit en partie dans la mEme
dynamique que la structure de la population. On retrouve des logements r@dcents en
quantitd notable (16,1 %) qui sont le lieu de vie as nouveaux accddants. Les b timents
d’avant-guerre, le plus souvent occup@d par des persnnes plus anciennement install@es,
reprdsentent aussi une part non ndgligeable. Le PLUdevra donc permettre de
sauvegarder cet habitat ancien, et d’int@dgrer les muvelles constructions et les nouvelles
habitations I’'existant, en @vitant pour sefairede constituer desisolats.
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Graphique n 14 : R@partition du parc par cat@dgoriale logements
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Au recensement de 2011, la commune comprend 103 logements :
- 95 r@sidences principales;
- 5r@sidences secondaires ou occasionnelles;;
- 3logements ont GtP ddclar@ds vacants.

Le nombre de r@dsidences principales est en augmentaion depuis 1990. || est passid de 68 95

logements, soit une hausse de 27 logements repr@sertant 39,7 % d’ augmentation.

Le nombre de r@dsidences secondaires est estim@ 5 ogements en 2011 soit 4,8 % du parc de

logement.

[l convient de souligner que le nombre de logements vacants a diminu@ passant de 12 en 1990
3 unitds en 2011.

En confrontant ce graphique avec le pridc@dent, cecr@vt le | attraction qu exerce la commune
sur des couples en quEte d accession |a propridt@e logements plut t neufs.

Des efforts en matitre de r@habilitation des b timats vacants devra (Etre un enjeu

majeur du d@veloppement de la commune et devra (Etrpris en compte au moment de
| @laboration du PADD.
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Graphigue n 15 : R@partition du parc de logements par statut d occupation
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La maoritd des r@dsidences principales est constitde de maisons individuelles (99 %). 78,5 %
des habitants de la commune sont propri@taires de bur logement. Seul 1 % des logements
appartient la cat@dgorie des appartements. Il est noter que le nombre d appartements est

passd de2 1 entre 1999 et 2011.

Les locataires reprdsentent une part non ndgligeala de 18,90 %.

Il convient par ailleurs de signaler qu’en 2011, 2,1% des habitants de la commune sont |ogds

titre gracieux.
b. Ladynamiquedela construction

Tableau n 9 : Anciennet@d d’ am@nagement dans la rdidence principale en 2006

Population des Nombre moyen de
Nombre de m@nages .
m@nages pit ces par logement
Ensemble 95 230 50
Depuis moins de 2
ans 8 18 54
De2 4ans 9 29 4,6
De5 9ans 15 49 4.5
10 ansou plus 63 134 52

Source: Insee, RGP, 2011

Le type de produit immobilier ayant les dates d’ emm@nagement les plus rdcentes moins de
deux ans concerne 8,4 % des m@nages et ce sont des logements qui comportent en moyenne
5,4 pik.ces.

9,5 % des m@nages ont am@nagd depuis2 4 ans, 18 % depuis5 9 ans et 66,3 % depuis 10
ansou plus.
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Ces chiffres mettent en lumitre plusieurs @l@ments d une part, la volont@ de proposer une
offre diversifide en terme de produits immobiliersavec un saupoudrage homogt.ne quant aux
constructions rdcentes et un ciblage en fonction dela demande des populations ddsireuses
d acc@der un logement. N@anmoins ces chiffres rdent aussi un turn-over non-n@dgligeable

concernant ce type de produit.

Tableau n 10 : RGsidences principaes selon le nombre de pit.ces

2011 % 1999 %
Ensemble 95 100,0 74 100,0
1 pit.ce 0 0,0 0 0,0
2 pit.ces 3 3,2 1 1,4
3 pit.ces 4 4.2 9 12,2
4 pit.ces 26 274 22 29,7
5 pit.ces ou plus 62 65,3 42 56,8

Source: Insee, RGP, 2011

En 2011, les r@sidences principal es prdsentant 5 fices ou plus reprdsentent un pourcentage de
65,3%, celles comportant 4 pit.ces reprdsentent 27,4%. Entre 1999 et 2011, les r@dsidences
principales de 5 pit.ces ou plus sont passds d’un dectif de 42 logements un effectif de 62

logements soit une progression de 47,6 %. Les rdsiances de 4 pit.ces ont augmentd de 18,2%,

et celles de 3 pitces ont rdgressid 55,6%.

Tableau n 11 : Autorisations d@livrdes sur la congtuction neuve
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Le tableau ci-dessus met en exergue le fait que les autorisations la construction concernent
pour latotalitd I’individuel pur avec ces quatorzedernitres anndes, un rythme soutenu quant
leur d@livrance (17 autorisations).

Graphigue n 16 : Nombre d autorisations de construc tion ddlivrdes
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Le rythme de construction est trk.s diffdrent selonles ann@es: le nombre d autorisation
ddlivrdes pour de la construction neuve est ainsi @ssd de 0 en 2000 3 en 2002.
Sur les onze dernit.res anndes, 17 autorisations ondtd ddlivrds saihe moyenne de 1,54 par
an. Sur les quatre dernit.res ann@des, 4 autorisatios ont Gt ddlivrdes, soit 23,5 % du nombre
total d autorisations d@livrdes au cours de la pdode de rdf@rence. Un des enjeux du PLU et
du PADD sera de contenir cet attrait pour la commune et de matriser | urbanisation. Il
convient de signaler dans cette anayse que les autorisations de construire prennent en
compte:

- cédlesdestin@des del individuels purs;

- celesdestindes del individuels groupds ;

- cellesrelatives dela construction neuve sous fo rme de collectifs;

- cellescorrespondant de la construction sous laf orme de rdsidence.

Cequ'il faut en retenir :

Les donn@es Sitadel confirment la dynamique du gramique prdctdent indiquant un
ddveloppement de la construction neuve de plus en pus soutenu.

Au cours des onze dernit.res anndes de r @f@rence9dB-2008), le rythme de construction
sest Blevd en moyenne 1,54 permispar an, cet idice pouvant servir de base th@dorique
au PLU.
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Syntht.se

La commune de Lacommande b@ndficie de nombreux faaurs favorables afin d envisager
au mieux un d@veloppement coh@rent.

Le recensement de 2011 a mis en @vidence une augmertation de la population depuis 1999.
La commune a enregistrd une croissance de plus de 3,5 % entre 1999 et 2011.

La population active est en augmentation constante depuis 1990. Entre 1990 et 2011, la
commune a enregistr@d une augmentation de la populaton active de | ordre de 73,8%.
Le nombre de personnes travaillant sur la commune a globalement diminu@ entre 1990 et
2011 : - 51,9 %. Cela est i essentiellement la diminution de la population agricole.

Le parc de logement connat une augmentation depuis 1990 ; cette dynamique retranscrit
la vigueur des processus de r@sidentialisation et @moigne de |’ attractivit@d du territoire.
Leslogements individuels sont majoritairement repr@sentds au niveau de la commune. 78,5
% des habitants de Lacommande sont propri@taires deeur logement.

Pour r@dpondre aux objectifs de ddveloppement durale et de mixitd urbaine pr nds par la

loi SRU, et reprispar laloi urbanisme et habitat, la commune devra s attacher p@renniser
le ddvel oppement de logements collectifs aidds ou on.
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IV.L ACTIVITE ECONOMIQUE

1. Lesairesd influence

La commune dispose de quel ques entreprises sur son territoire. Cependant, la commune reste
ddpendante des autres communes et du bassin d empla et de services.
Les communes de Monein et de Pau rdpondent aux besons des populations.

2. Lescommerces, les services, | artisanat

L analyse de | activitd commerciale est basde sur me grille de valeurs INSEE qui ddtermine
les gammes d @quipements des communes. L @chelle utlisde est la suivante :

- Gamme minimale (bureau de tabac, alimentation gdncaie) ;

- Gamme de proximit@ (bureau de poste, pharmacie ) ;

- Gammeinterm@diaire (droguerie, colltLge) ;

- Gamme sup@rieure (laboratoire d analyse m@dicale, m@mas).

Tableau n 12 : Niveau des @quipements

Distance la . :
: . Eloignement Eloignement
communela Niveau Niveau des .
Commune . . des des produits et
plus d @quipement | Jquipements T e —
frdquent@e quip
Lacommande 10.0 2 C 6.0 5.9
Monen 23.0 32 A 10 10
Pau 0.0 36 A 0.0 0.0

Source : INSEE, Inventaire communal 1998

L inventaire communal offre une vision synth@tique de la vie et de | @quipement des
communes et constitue de ce fait un outil apprdci@des ddcideurs ayant des responsabilitds
territoriaes. Il vise :
- Mieux connatre le cadre de vie au niveau local en r@aisant un inventaire des
commerces, services et @quipements frdquentds paes particuliers ;
- Mesurer ladensitd d implantation de ceux-ci et laproximit@d d acck s aux services;
- Dresser pour les bourgs et petites villes la carte des attractions gdn@drdes par la
frdquentation de certains @quipements.

Au moment de | inventaire communa de 1998, la commune de Lacommande posst.de 2
@quipements sur la liste des 36 @tablie par | INSEEL es services compl@mentaires se trouvent
sur les communes de Monein et de Pau respectivement distantes de 9 et 18 kilomktres et qui
posst.dent, pour Pau, la totalitd des commerces et ds services et attirent de ce fait toutes les
communes environnantes qui en sont dpourvues.
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Aussi, I'instar de la plupart des communes rurales, Lacommande connait aujourd hui une
attractivit@ notable. Beaucoup de personnes viennert chercher la qualitd de la vie, le paysage,
la tranquillitd de ces communes. La commune velllea protdger ses atouts de village
accueillant, par contre dans le cadre de son d@velgpement ult@rieur, elle devra prendre en
compte une augmentation des services et des commerces sur son territoire.

Tableau n 13 : Les @quipements prdsents sur Lacommade et |es communes a entours

GAMME DE BASE LACOMMANDE MONEIN MOURENX PAU
Garage Non 5 5 9ou+
Maon Non 5 4 9ou+
Alimentation gn@rale ou supDrette Non 2 2 9ou+
Plombier - Menuisier 1 9ou+ 2 9ou+
Ecole Non 2 4 9ou+
GAMME DE PROXIMITE LACOMMANDE MONEIN MOURENX PAU
Boucherie Non 4 3 9ou+
Boulangerie/P tisserie Non 2 6 9ou+
Bureau de poste Non 1 1 6
Electricien 1 2 4 9ou+
Infirmier 1 5 8 9ou+
M@decin gdndraliste Non 6 7 9ou+
Pharmacie Non 2 3 9ou+
Salon de coiffure Non 6 9ou+ 9ou+
Pl trier 1 6 9ou+ 90u+
GAMME INTERMEDIAIRE LACOMMANDE MONEIN MOURENX PAU
Banque Non 2 7 9ou+
Supermarch@ Non Non 1 9ou+
Dentiste Non 7 5 9ou+
Restaurant 2 8 9ou+ 9ou+
Librairie Non 2 3 9ou+
Colltge Non 1 1 9ou+
Gendarmerie Non 1 1 1
GAMME SUPERIEURE LACOMMANDE MONEIN MOURENX PAU
Centre de sant@ Non 1 3 9ou+
Laboratoire d’ analyses m@dicales Non Non 1 9ou +
Cindma Non Non 1 3

Source : RGP, INSEE, inventaire communal 2008

Ce tableau est basd sur | inventaire communal rdaksd par | Insee en 2008 qui donne les
informations essentielles dans chaque commune. L Insee a @tabli une liste de services
essentiels qui permettent d Gtablir un constat surl offre des communes. Ce tableau montre les
lieux de consommation des habitants de Lacommande.
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Au moment du recensement, la commune de Lacommande dispose d'un panel d offres et de
services limitd qui rdpond qu’aux premit.res ndcesdis de la population, par consdquent elle
reste ddpendante des communes de Monein et Pau pourles services dits plus nobles.

Cequ'il faut en retenir :
La commune dispose, sur son territoire, d un panel de services et d’@dquipements limitd,
Elle est donc ddpendante des communes de Monein etde Pau qui viennent Jtoffer la
gamme de services et d’'@quipements. L’ implantationde nouvelles populations, devra
s accompagner d’une offre en matikre de services etde commer ces en addquation avec
| attractivit@d dont fait preuve la commune. La jeuresse de la population sera @galement
unedonn@e prendreen compte.
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3. L agriculture

a. Situation gdndrale

Photo Urbadoc 2009

Commune rurale, le territoire est en grande partie voud | agriculture. Elle est aujourd hui
une activit@d dconomique prdponddrante et a marqu@ sbn empreinte le paysage local. D une
superficie totale de 333 hectares, la commune possidlait au recensement agricole de 2000 une
Superficie Agricole Utilisde (SAU) de 168 hectares,soit un ratio de 50,45 %. Pour note, les
donn@es moyennes spdcifiques au ddpartement des P@ndes Atlantiques, correspondent  un
ratio de 46,6 %.
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b. Taille moyenne des exploitations et SAU moyenne

Graphique n 17 : Evolution des exploitations

Evolution des exploitations

Quantitd@s

1979 1988

mNombre d’exploitations professionnelles

B SAU moyenne

2000 2010
Anndes

Source: RGA, 2010

L @volution de | agriculture sur la commune de Lacammande est similaire

| @volution

gdn@rale de | agriculture franaise. Depuis 1979, o note une diminution du nombre
d exploitations de |’ ordre de 50 % alors qu on assiste en m(Eme temps une augmentation de
la SAU moyenne, @quivalent une progression de 37 %.

Les techniques agricoles permettent aujourd hui

u n agriculteur de travailler sur des surfaces
plus grandes. En somme, le nombre d exploitants diminue plus rapidement que la surface
utilisde du fait de | augmentation moyenne de latalle des exploitations.
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Tableau n 14 : Les caract@ristigues de la production v@gditale

Exploitations Superficie en hectares
1979 1988 2000 1979 1988 2000
SAU 17 14 8 234 277 152
Terres labourables 15 14 7 152 194 123
Dont c@r@ales 15 13 7 69 77 58
Superficie fourragtre principale 17 13 5 153 191 68
Dont superficie toujours en 16 11 3 7 76 20
herbe
Ma s grain et ma s semence 14 13 7 62 74 58
Ma s fourrage et ensilage 4 5 c 13 44 c
LAgumes frais et pommes de c 0 0 0 0 0
terre
Vignes 10 7 3 8 6 8
Cultures permanentes c 0 0 c 0 0
entretenues
Jachtres 0 c 3 0 c 17
C = r@@sultat confidentiel non publi@ Source : RGA, 2000

L observation des donn@des montre | @volution de | @riculture de la commune de
Lacommande. En effet, le nombre dexploitations total (qui comprend les exploitations
professionnelles et les petites exploitations) est passid de 17 en 1979 8 en 2000 soit une
diminution relative de | ordre de 52,9 %.

Durant la mEme pdriode, la SAU est passd de 234 5P hectares, soit une diminution de 35
%.

De m@Eme, la superficie des terres |abourables a l@gement diminud durant la mEme pdriode.

En 2010 la commune compte 67 ha en SAU soit une diminution de 56% par rapport | an

2000. A contrario le nombre d exploitations professionnelles a augment@ passant de 3 en 2000
5 en 2010.
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Photo Urbadoc 2009

Tableau n 15 : Les caract@ristiques de la productian animale

1979 1988 2000
bovins 239 229 111
volailles 467 586 111
dquidds c c c
caprins 0 0 0
ovins 0 c 0
Porcs I’engraissement, verrats 12 16 8

C = r@sultat confidentiel non publid

Source: RGA, 2000

Au recensement agricole de 1979, la commune de Lacommande comptait 467 volailles,
rdpartis sur 16 exploitations. En 2000, il y avait111 volailles sur le territoire rdparties sur 3

exploitations soit une diminution de 76,2 %.

Pour ce qui est des bovins, il en va de m@Eme. En diet, en 1979, il y avait 239 bovins rdpartis
sur 8 exploitations. En 2000, il n’en reste que 111 sur 3 exploitations soit une diminution de

53,5 %.

En ce qui concerne les porcins, le recensement agricole retranscrit une diminution de 33,3 %

entre 1979 et 2000.
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Tableau n 16 : L ge des exploitants

1979 1988 2000
Moins de 40 ans 4 C C
De 40 ans moins de 55 ans 4 C 4
55 ans et plus 10 7 C
Total 18 15 9

Source: RGA, 2000

En 1979, 4 exploitants avaient moins de 40 ans ; au recensement agricole de 2000, e secret
statistique ne permet pas de renseigner cette cat@gried’ ge.

Les chiffres de ce tableau montrent que le nombre d agriculteurs a diminu@ de moitid entre
1979 et 2000.

En comparaison avec la dynamique nationale, ces chiffres attestent d’une p@rennitd qui reste
fragile quant lareprise des exploitations agrico les au moment des successions.

Cequ'il faut en retenir :

LadQprise agricole sur leterritoire reste sensibé. La diminution, entre 1979 et 2000, du
nombre d’exploitants sur le territoire communal refltte I'@volution de I'agriculture
I’@chelle nationale. Cette dynamique pose la queston de la requalification de certains
espaces, soumis une pression foncit.re croissante.

Le caracttre agricole sur la commune devra (Etre matenu, il constitue en effet le faire
valoir de ce territoire et explique I’ attractivitddu territoire auprt s de populations qui
recher chent une certaine quidtude loin des nuisancs citadines.

Syntht se

L’ agriculture de la commune de Lacommande se caractdrise par une activitd orientde vers
la polyculture et la viticulture induite par le potentiel agronomique des sols. De ce fait,
I"activit@® agricole doit (Etre prise en compte, afide la d@velopper de fa on pdrenne, et de
faciliter le travail de I’agriculteur. Cela permet aussi de pr@venir les conflits de voisinage.
L es changements de destination du b ti agricole doi vent tenir compte de ces @l @ments.

Les choix d’'urbanisme retenus par la commune devront donc tenir compte des spdcificitds
agricoles en @vitant, d'une part, le mitage par |’'ubanisation du territoire agricole et en
prdservant d’ autre part, des espaces agricoles protdger en raison de leur potentialitd
agronomique et @conomique.

Enfin, une attention particulitre devra (Etre portde I’environnement imm@diat des

exploitations agricoles afin de ne pas crder des nusances rdciproques entre |’ activitd
agricole et les r@sidents.
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4. Les @quipements publics et les ddplacements
a. Les@quipements

L essor d une commune passe inexorablement par une diversification et une multiplicitd de
| offre en @quipements. Ains, cette offre influe sur le rayonnement et le pouvoir attractif de la
commune. L inventaire communal de 1998 a montrd que prk.s de 20 000 communes ne
disposent d aucun commerce de remplacement.

La commune de Lacommande dispose d une gamme de sewvices limitde et fait preuve ce
titre d'une ddpendance accrue vis- -vis des communes limitrophes. La commune est dotde
d @quipements publics venant compl Bter | offre de ervices relevant du secteur privd.

Photo Urbadoc 2009

On trouve ainsi au niveau de lacommune :
- LaMairie;
- L'@glise;
- Lecimetitre.
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b. Les@quipementssportifset culturels

La commune est @quipPe de peu d’' @quipements sporsif En effet, elle abrite un terrain de
tennis et une piscine extdrieure.

Photo Urbadoc 2009 Photo Urbadoc 2009

Leterrain detennis La piscine

c. Lepatrimoinearchitectural et arch@ologique

Fond@e entre 1100 et 1124,|la Commanderie fut la pit.ce matresse du rdseau d’'h pitaux mis
en place par Gaston 1V le Croisd afin d' accueillides ptlerins cheminant sur lavoie d’Arles en
direction du Somport.

C’est un bel ensemble architectural comprenant pluseurs corps de b timents tels que, I’ Aglise,

lacommanderie, le g te, le cimetitre et |e presbyt re.

A noter d int@ressantes stt les disco dales dans lecimetit-re XVI1F™voisin.

L’ @glise romane fut auss fondQde vers 1120.DAdi@&aint-Blaise, ¢'est uneillustration de I’ art
roman qui, de mEme que I’hpital, fut fort endomma@ durant les guerres de Religion.
Aujourd’ hui, restaur@e, renouant avec son passd, |&ommanderie offre le g te aux ptlerins.

Elle accueille aussi de nombreuses expositions d’ arts.

Cequ'il faut en retenir :
La commune de Lacommande dispose sur son territoire de quelques @dquipements et
services pour permettre defaire face aux besoins quotidiens des populations.
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d. Lesd@placements

Pidtons et cycles
L utilisation de la voiture est prioritaire dans la commune cause de la configuration du
territoire. La distance entre la commune et les communes voisines, mais @galement les p les
d activitds et de services compl@mentaires favorise | utilisation de la voiture. En ce qui
concerne les ddplacements au sein m@&me de la commue ils s effectuent gdndralement en
voiture.

Lestransports en commun
La commune est desservie par lagare SNCF TER de Pau situde 18 kilomt_tres.

L automobile
La maoritd des ddplacements sur Lacommande se faien voiture. Plusieurs faits renforcent
cette tendance :

- L organisation de | habitat en hameaux dispersds et maisons isol@es ou en habitat
dissZmind sur certains secteurs;;

- Lalocaisation des emplois, pour un peu plus de 84 % hors de la commune, qui rend
ndcessaire | usage de la voiture et souvent la posession de deux v@hicules par
m@nage ;

- Lalocalisation des services compl@mentaires et pls spdciaisds, en majoritd sur les
p les @conomiques de Lescar et Pau, qui rend obligatoire | utilisation de la voiture.

Tableau n 17 : Migrations domicile-travail en 1999

Dansla Dansune |Delam@&mg Delam@Ems
; Du m@Eme | De lamEme
mEme | commune unitd zone : Autre cas
) : . |dQDpartement  rdgion

commune | diffdrente | urbaine d emploi

23 54 0 38 50 50 4

Source, INSEE, recensement 1999

Au moment du recensement de 2006, 19 personnes sur 119 (qui ont un emploi) travaillent
dans lacommune, soit un pourcentage de 15,9 %.

Cela met en exergue que la commune dispose d’'un tisu @conomique peu diversifid pour
permettre une capacit@ de rdtention quant la fixéion sur place d’'une partie de la population
active. La commune de Pau exerce une attractivitd @rtaine pour le restant de cette population
active.
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Tableau n 18 : Migrations domicile-travail en 1999 par mode de transport

cor[r:%nusr:: i conﬁrt:;[;ﬁe- Dont mEme| Dont mEme| Dont mEme| Dont mEme a?x?rnetﬁ
. unitd urbaine| zone d’emploi | ddpartement rggion
rdsidence ensemble cas
Pasde 7 0 0 0 0 0 0
transport
Marche 5 0 0 0 0 0 0
pied seule
Un seul
mode de 11 51 0 37 49 49 2
transport
Plusieurs
modes de 0 3 0 1 1 1 2
transport
Total 23 54 0 38 50 50 4

Source, INSEE, recensement 1999

Parmi les actifs travaillant que compte la commune, 6,5 % des migrations entre le lieu de
r@dsidence et de travail s effectuent selon des modes de ddplacement doux (marche). 9,1 % de
ces actifs travaillent
personnes susceptibles d exercer leur profession sas la forme de t@l@travail mais auss les
agriculteurs qui n utilisent pas de moyen de transport pour se rendre sur leurs lieux de travail.

Par contre, dts quil sagit de travailler en dehors de la commune, la voiture et les transports

en commun deviennent incontournables.

domicile ; cela concerne en particulier les professions lib@rales, les

Cequ’il faut en retenir :

Un territoire dont le ddveloppement r@dcent, la formet la structure rend de plus en plus
obligatoirel’ utilisation de |’ automabile.
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5.Lavoirie
Analyse du r@seau

Le rdseau viaire se rdpartit sur | ensemble de laommune.
L es routes ddpartemental es sont :
- laRD 146 orient@e Est/Ouest et situde sur lafrang Est du territoire relie Lacommande
Aubertin;
- laRD 34 orientde Nord/ Sud relie lacommune Monéan.
Ces deux routes sont trt.s empruntdes et de ce fait,un problkme de vitesse se prdsente aux
entr@des et dans le village de Lacommande, |1 notamment au traitement des accotements de
typeroutier :
des habitations et des activitds sont Gtablies et’®uvrent directement sur
ces voies sans sdcuritd : pas de trottoir ou sinorpas assez larges ;
I’extension du village le long de ces axes cr@eraiun flot suppl@mentaire
de circulation et un problt. me de sortie directe surces voies.

Par ailleurs, la densitd du rddseau viaire secondag et tertiaire assure un maillage du territoire
entre les diff@drents hameaux et contribue donc g@@rer un mitage important. Ce sont ces
voies qui offrent les points de vue lointains.

L es cheminements pi@tonniers pourraient @galementdire |’ objet d’ une remise en valeur et (Etre
repris comme liaison avec le lotissement actuel et les extensions futures.

Cequ’il faut en retenir :

Dans les choix d’urbanisation op@r@s par le conseilmunicipal, devra Etre pris en
considdration le fait que les habitations se stuert en lin@aire des axes de grandes
circulations. La densification plus en profondeur de ces poches urbaines induisent un

report dela circulation sur les d@partementales, laugmentation du trafic automobile en

prise directe avec les voiries les plus lourdes constituant un facteur accidentogt.ne qu’il
convient d’appr@hender notamment lelong des RD 146t 34.

Synthtse

La commune de Lacommande dispose d'un panel doffres et services limitd sur son
territoire; ele reste donc ddpendante des commune voisines pour les services plus nobles.

Commune rurale, I'activitd agricole a toujours Jt@ssentielle dans le tissu @conomique.
Cette activit@d a permis de fa onner les paysages conmunaux. Elle contribue | expression
du bon vivre, trait important de la commune. Cependant, comme | @chelle nationale, cette
activitd perd de son dynamisme et de ses actifs. Smilairement, la SAU tend diminuer et
| influence del agriculture s amenuise.

Les orientations d urbanisme retenues par la commune dans le cadre du PLU devront
prdserver et g@rer | activitd agricole afin de npas la pdnaliser d une part, et de garantir
un environnement naturel de qualitd d autre part.

A | heure actuelle, la commune dispose de quelques @quipements socioculturels sur son

territoire. On note la pr@dsence d’'un tissu associaif qui permet aux populations de se
rencontrer et d organiser des activit@s tout au lorg de | annde.
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V. L ORGANISATION ET LA MORPHOLOGIE URBAINE DE LA
COMMUNE
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L anadyse de | organisation urbaine dune commune permet de d@terminer les phases
successives de son d@dvel oppement. On distingue, surla commune de Lacommande, plusieurs
types d'implantation du b ti en fonction de |’ ge d’ acht.vement des constructions mais surtout
de leur vocation.

L organisation urbaine de la commune est composde ar :

- Le village de Lacommande qui concentre une bonne part de la forme btie sur le
territoire communal. 1l sagit du cur de la commun e, qui regroupe notamment
| Eglise et la Mairie. Le noyau villageois, implantd au croisement des routes
ddpartementales n 146 et 34 dont le dernier tracd et doubl@ locaement par la voie
communale n2. Le noyau villageois concentre un bti ancien de qualitd aux
caract@ristiques rurales affirmdes.

- Plusieurs entitds, rdparties de manitre @parse, sbrprdsentes sur |’ensemble du
territoire communal ; Ce bti aux caract@ristiques agrestes rappelle I'importance de
I’ agriculture dans |” identit@ locale.

- Des poches urbaines se structurent @galement sur le lieux dits de Marlats et de
Hourquet/Barade, compl@tant ainsi | armature urbaire sur le territoire communal.

Le paysage urbain de la commune de Lacommande se caract@rise ainsi par deux catdgories
d @difices et espaces structurants:

- Les dI@ments btis structurants individualisds, ayat leur propre vaeur
patrimoniale tels les corps de ferme traditionnels et le bti remarquable de par les
qualitds architecturales ;

- Les @difices participant un style, un ensemble paysager, prenant leur valeur
patrimoniale dans cet ensemble paysager : il sagit de la masse btie inh@rente au
noyau villageois.

Le village de Lacommande qui congtitue la principale masse dens@ment btie | Jchelle de la commune
bdndficie dun positionnement central au sein de larmature urbaine ; En outre, les entitds dispersdes
prdsentes aux lieux-dits de Marlats, et de HourquetBarade .servent @Jgalement de socle la constitution de
poches urbaines structur@es le plus souvent en mage d un b ti plusancien (maison de ferme).

1. Levillage de Lacommande

Situation

Fort de son inscription au sein d un secteur de replat  vallde de Lacommande |a commune
b@ndficie dun cadre paysager attractif, entre cotaux, ambiance bocagtres en plaine et
ripisylveinh@rente |aBaysse.

Le village de Lacommande b@ndficie d' un positionneent intdressant au croisement d axe de

circulation de divers gabarit ; les tracds de la RD 146 et RD 34 permettant de rgoindre
Atiguelouve et Monein/Lasseube, constituent les principaux axes de part et d autre desquels
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se structure le noyau villageois. Ces trac@ds sont @ubl@s localement par divers chemins
vicinaux (voie communale n 2) assurant une accessibilit@d au site plus en profondeur des axes
les plus frdquentds.

Organisation urbaine

L agencement de la trame urbaine est conditionn@ pa la gdographie des lieux avec tout
particulit rement des donn@des topographi ques favorake au desserrement du tissu urbain.

Le noyau villageoisagrandi lafaveur destracdsde laRD 146 et 34 et des chemins vicinaux
qui constituent autant de voies de d@dveloppement gudant | urbanisation : voie communale
n 2 dite du cimetit.re, voie communale n 8, etc.

Ces trac@s ont permis
de structurer
| urbanisation et
conft.re au village une
forme qui, de
relativement compacte
| origine, avec un b ti
regroupd le plus

NOYAU VILLAGEOIS
souvent en accroche de

la VOirie et en Contl nue : p . {lMif " MOl Bati egi'::sc,:zc::t;irf:vmrle
(f ront urbai n Vi SI bl e |- —— e 4 Commanderie 5 et agencé / cours et jardins
b7 44 Volumétrie simple
autref0| S sur |a part| e P . | Eléments de construction
s . d 7 traditionnel
nord de | Egl | Se), tend . ‘ p Mixité des vocations du béti

Qualité architecturale avérée

se distendre la faveur
de la prdsence des
infrastructures viaires desservant le village et de I’am@nagement de carrefours (RD 34 et RD
146) ; En outre, les donn@es topographiques ne consituent pas de facteurs rddhibitoires

| intensification de | urbanisation en marge du noy au villageois.

Le tissu urbain se caract@rise par un bti se
rdf@rant as@ment | activitd agricole, celle-ci
marquant fortement la physionomie du village.
Le socle du noyau villageois de Lacommande
correspond en effet au regroupement de
plusieurs fermes b@arnaises traditionnelles
compl@tdes d unitds annexes.

Extrait du cadastre Napol@onien (1833) mettant en | =/
@vidence la structuration du village constitud d ne
place d@limitde par | Eglise-Commanderie et le bti
inh@rents aux corps de ferme dont les diff@drentes nitds
sont agencdes autour d une cours.
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Principalle masse btie
consdquente | @chelle du
territoire . communal, le
village de Lacommande et
ses abords constituent en
ce sens une entit@d

paysagtre part entitre.

Slhouette villageoise identifide
par la pr@sence de | Eglise
Sainte-Blaise e de la
Commanderie ainss que de
I'implantation de certains

b timents en alignement de I’ espace public.

La photographie actuelle de |” organisation urbaine, retranscrit les dynamiques selon lesquelles
le village a grandi en partie par desserrement. L’ implantation du village, dans un secteur de
replat non contrari@ par les donn@es naturelles, die des possibilitds de densification en
profondeur des axes vicinaux qui contribuent guider et @tendre | urbanisation.

La trame urbaine : voirie et parcellaire

Les donn@es cadastrales permettent de cerner | organisation urbaine par une lecture de la
voirie, du parcellaire et de |’ agencement du b ti, constitutif de latrame urbaine.

La trame urbaine sarticule en fonction d @l@mentsstructurants forts: savoir les donndes
naturelles, le tracd des infrastructures viaires qu conditionnent les extensions urbaines, la
pridsence d espaces de respiration places rdsidudles ou non et d' ddifices remarquables
ayant servis catalyser | urbanisation sur leurs abords (b ti de caractkre, etc.).

Le tissu urbain se caract@rise par |’ agencement dlots ddfini par un parcellaire de forme et de
dimension al@atoires. Les constructions sont implari@es pour partie en limite de parcelles avec
la prdsence d annexes (granges) dans la continuit@des corps de ferme traditionnels, mettant

en exergue un agencement du bt typigue des formes agraires dantan. Certaines

constructions se distinguent @galement par une impblntation agencde en fonction de la
prdsence d une cours ou d'un jardin.

Le ddgagement de certains Adifices (Eglise, etc.) ede certaines constructions implantdes en
retrait de I’ espace public permet de ventiler le tissu urbain.

La traversde du noyau villageois est rythmde par le
faades et pignons des maisons, les espaces de retrait |
(cours et jardins) mais @galement les nombreux mursde

cl ture qui d@limitent le parcellaire.

PR 8 v wihek
N la Vored Aries

Lacommande

De nombreux cheminements vicinaux complttent latrane
viaire au sein du noyau villageois, permettant en margedu |
village de rattraper divers parcours pddestres (chenin de

la procession, chemin de Saint-Jacques de Compostelle).
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Caractd@ristiques architecturales

Le village de Lacommande regroupe diverses habitations et prdsente des entitds
morphol ogiques distinctes, en fonction de lavocation et de la qualitd du b ti en prdsence.

Lacommande prdsente unb ti aux caractdristiques agrestes bien marqudes. La quasi-totalitd
des constructions est constitu@e de fermes traditionelles ainsi que de leurs annexes (grange,
efc.) qui servent stocker le matdriel ainsi que la production et qui sont aujourd hui en partie
reconverties.

Le bti ancien, prdsente des volumes massifs, de fame paral@I@pipddique, en pierres
apparentes, ou bien enduits. Les couleurs dominantes tirent le plus souvent sur des tonalitds
beige claires. Le niveau d @tagement va du rez-de-daussde jusqu R+1 avec des toitures
deux et quatre pans (deux long pans et deux croupes ou demi-croupes). L ardoise est utilisde
comme matdriau de recouvrement.

B ti traditionnel pr@sentant une typicitd certaine volum@trie massive, pierres apparentes, etc.

Les caract@ristiques vernaculaires du bti sont mises en @vidence, avec | utilisation de
matdriaux de construction traditionnels ; Pour cerines constructions traditionnelles, les murs
en pierre apparente conft.re une plus-value architedurale certaine. L utilisation de pierre
massive permet @galement de souligner les encadremets des ouvertures ains que les arr(Etes
des b tisses | es plus imposantes.

Le bti, bien qu ancien, b@ndficie de certaines r@dhbilitation (rafraichissement des fa ades,

etc.). Les efforts ains entrepris devront (Etre enourag@s au mEme titre que la reconversion des
b timents lai ssds vacants ou bien inusitd.
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Les @l@ments du patrimoine historique

L’ Eglise Sainte-Blaise situde sen c ur de village, constitue un marqueur identitaire notable et
un lieu de sociabilit@ @vident. Erigde au 12 et 13"™ sit.cle, les d@cors int@rieurs de cet
@difice font | objet d un classement au titre des monuments historiques en date du 12 mars
1962.

A | ext@rieur, le cimetit.re rect le des stt les discdales du 13-™

sit.cle unique en B@arn.

Fondde entre 1100 et 1124, la commanderie (h pital-commanderie d’ Aubertin) est @galement
classZe au titre des Monuments historiques, par arEt@ du 12 mars 1962. Cet @difice a Gtd en
partie restaurd et fait partie intdgrante d un rdsel d h pitaux mis en place par Gaston IV le
Croisd.

Eglise et Commanderie de Lacommande qui constituent les deux principaux marqueurs identitaires au sein du
village.

A ce patrimoine monumental, s goutent @galement les nombreuses constructions anciennes
dont les @l@ments employds pour leur ouvrage t@maignt d un attachement identitaire fort.
Ce bti, pour la majeure partie de belle facture, pr@dsente un caractkre certain et participe
pleinement entretenir une image pittoresque du vi llage.

| Divers Il dments
revendicatifs de
traditions ancestrales et

| relevant dun  petit
patrimoine rural
(granges, fontaine, etc)
confLrent @galement au
~ | villagetoute saqualitd.

Les espaces non b tis : place et trame vddg@dtale

Malgrd un bti regroup@ prdsentant une certaine deat@ et |’agencement d lots se trouvant

dans le noyau villageois, la trame v@dgdtale reste drtement prdsente, du seul fait de

| inscription du village sur un secteur de plaine et de la non mitoyennetd des constructions au

sein du noyau ancien.

Il en r@sulte des sorties et des espaces privatifssur | arrit.re des parcelles ouvrant de larges

@chappdes visuelles qui caractdrisent de fait le cactkre ouvert du village; Ces fen(Etres
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paysagtres sur la campagne environnante @manant duvillage participent pleinement la

qualitd du noyau villageois.

En outre le noyau villageois b@ndficie d am@nagemerpaysager et de fleurissement de qualitd.
Le village b@ndficie ce titre de deux fleurs danda classification des villes et villages fleuris
de France.

Espace de respiration en c ur de village

2. Les extensions rdcentes

La retranscription des processus de r@dsidentialisaton

La commune a connu ces derniLres anndes une vague €@ construction relativement
significative avec, entre 2000 et 2008, 11 autorisations ddlivrdes soit une moyenne de 1,22
autorisations par an.

Les extensions pavillonnaires attestent de processus de r@dsidentialisation en uvre sur la
commune, retranscription m@Eme de son attractivit@d proximitd de Monein et de Pau distants
respectivement de 9 et 18 km.

En effet, partir du ddbut des ann@es 60 jusqu’ er000, on retrouve ainsi une autre logique
d’urbanisation. Ces anndes ont vu la rdalisation dprogrammes de construction privil@giant
I” habitat pavillonnaire.

Ces constructions ont permis de nombreux foyers d’accddder |a propridt@d dans de bonnes
conditions. Ce type d habitat reste aujourd hui tris diffdrent du b ti ancien que I’on retrouve
dans le centre ancien. Il r@pond plus g@ndralementune logique individuelle dans la mesure
og €elles ne jouent pas un r le structurant dans le village. Les maisons individuelles sont en
gdn@ral placdes au centre du terrain.

De nombreux secteurs, tout particulitrement aux abads du village, sont ainsi concern@ds par
cette urbanisation rdcente qui est |e plus souventconditionn@e par la prdsence d’infrastructures
primaires (sortie Ouest et Nord du village, respectivement en direction de Marlat et de
Garris).

Configuration du  noyau
villageois implant@ dans un
secteur de replat dont le
trac@ des voies

mw — T e N N conditionnent les extensions
' i | urbaines.

i "id'a_c(ivitésm?arge

" Hf village &
s
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L approche du village par la RD 146 mais @galement par le chemin rura menant au lieu-dit
BGarris/Borde se caractdrise ainsi par une forme btie distincte ; Les diff@drentes entr@des du
village mettent ains en lumikre une moindre densitd du tissu urbain du seul fait des
caractdristiques des produits immobiliers proposds habitat le plus souvent de plein pied ou
bien en R+1 implantd en milieu de parcelle. Ces zores p@riph@riques prdsentent un tissu
urbain davantage adr@ dans e sens og |es construebns ne vont pas jusqu en fond de parcelle.

Cette urbanisation rdcente r@dsulte pour partie ded diffusion du b ti aux abords imm@diat du
noyau Vvillageois, en lindaire du chemin communal nl1 menant en direction de la
Borde/Garris.

TS : & ; )
| Bati organisé en léger retrait ¢ ; . Aborqs du Chemll'.l menant en
1 de la voie communale menant N S R 5 direction de Garris, en sortie
| endirection de la Borde e o 1 Ouest du village
‘ Investissement réseau et &, \ ! : | Constructhns de types

impact paysager notables - t & pavillonnaires reprenant
T ) y y - =i pour partie les arch@types de
i | architecture locale

(volum@trie, matdriaux de
construction).

L urbanisation rdcente se traduit @galement par laconstitution de poche urbaine, tout
particulitrement sur le secteur dit de Marlat, en ortie Nord du village.

‘\r{_}_\/ ‘ 700
4 - 701 e
. A 1 m‘.
. 238 I\ mm 18] = = '. =
: w, @ e
$I 718 0 omp
. -y ko
Ly =
~ 2 '@ = 2 . -
l 2 \ | - ﬁ@‘ 678
152 - " :T: 675 3 -

Le b ti observ@ est organisd sous laforme d op@rabn groupde de type |otissement permettant
de rentabiliser efficacement le foncier disponible et les cof3ts en matit re d @quipement rdseau,
avec des constructions agencdes en fonction d une wirie spdcifique complJtde par des aires
de retournement.
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Ces am@nagements d ensemble affirment la volontd de
gQrer de manit.re rationnelle | espace. L implantaton des
constructions est aors guidde par une volontd de
rentabilitd foncikLre forte, comme en atteste le
ddvel oppement sur lesecteur Marlat.

Le bti prdsente le plus souvent des faades dont |es
teintes de recouvrement tirent dans des tonditds pus
chaudes (ocre, pastdl, etc).

Certaines de ces constructions mettent en avant, de par la volum@trie proposide, le choix des
matdriaux usitds, les toitures, etc., les caract@tiques du b ti traditionnel.

L’ existence d'un b ti plus ancien permet @gaementde catalyser une urbanisation plus rdcente
sur ses pourtours avec la pridsence d une ou deux canstructions pavillonnaires qui se greffent
en marge de ce b ti ancien (Montaut, Barade, etc.).

Il conviendra de limiter, dans |a recherche de nouveaux potentiels urbanisables, une trop forte
pression sur les milieux naturels et agricoles ; I'entame des |ots agricoles devra Etre limitde en
recherchant des limites franches entre zone urbaine et espace d@dvolu | agriculture.

3. Leb ti Oparsaux caract@ristiques agr estes

Au-del du noyau villageois de Lacommande, le bti est distribu@ de manit.re sporadique sur
I”ensemble du territoire communal et se pridsente ercertains secteurs en poches urbaines plus
ou moins structurdes et plus ou moins rdcentes (Mdet, etc.).

L es donn@es topographiques inh@rentes au territoireommunal, se caract@risent par un secteur
de coteaux et des ambiances bocagtres en plaine ; s donn@es sont propices dans |’ ensemble
I"'implantation d’un b ti diffus conf@rant ainsi ke caracttre d une campagne habitde.

Cebti diffus est implantd |afaveur du trac@ des chemins vicinaux qui drainent le territoire
communal et qui se ddvel oppent notamment partir des RD 146 et RD 34.

Ladispersion de I’ habitat sur le territoire commurel, est surtout le reflet de I” activitd agricole,
importante sur lacommune.

L ensemble des constructions isol@es sur la commune se composent gdn@ralement de
plusieurs corps de b timents (habitations, hangars, annexes d@volues au stockage du mat@riel
et delaproduction, etc.).

Le b ti agricole se caract@rise @galement par |’ imfantation
dunitds plus rdcentes; ces Dbtiments prdsentent
gdnralement une volum@trie plus imposante, renfoant
leur perception dans le paysage. En outres, ces annexes,
mineures sur le territoire communal, rdpondent, depar le
choix des mat@riaux de recouvrement et de constructon
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utilisds une typologie plus contemporaine (hangar en dur, t le ondulJe).

Dans | ensemble, les corps de ferme isol@s constitient des marqueurs forts en terme paysager
et prdsentent le plus souvent une identitd certaine revendicative d'une architecture
vernaculaire ; ces entitds b ties parfois rdnov@@esu bien laissdes en | Gtat se distinguent par
| emploi de matdriaux de construction locaux (piere apparente, encadrement des ouvertures,
arr(Etes soulign@es), la qualitd des menuiseries, e volum@dtrie massive de forme
paral| 2 Dpipddique etc.

La commune veillera
engager une rdflexion
sur le devenir du bti
traditionnel et
poursuivra les efforts
mend pour ce qui de
leur reconversion.

Certaines constructions traditionnelles font aujourd hui | objet de r@habilitations conduites
dans | e respect des caract@ristiques architectural s vernaculaires.

A ct@d de ces constructions traditionnelles, saoute Pgaement la prdsence dun petit
patrimoine tdmoin des pratiques ancestrale et qu il convient de prdserver.

Ce qu'’il faut en retenir :

Le modtle urbain de la commune de Lacommande reflLé | importance de | activitd
agricole qui seremarque aisdment au niveau du noya villageois.

L’ habitat ancien et traditionnel est bien marqu@ aec ponctuellement des r@habilitations
du b ti.

Des constructions r@dcentes sont prdsentes sur le reitoire communal, attestant en partie
del attractivit@ dela commune auprt s de nouvellepopulations.

L’ habitat disper @ est pr@dsent sur leterritoire cnmunal. Il correspond en grande partie
un b ti rural dont la qualit@ et les valeurs iden titaires constituent une signature qu’il
convient de pr@dserver.

En vue d’assurer la dynamique du village, il convient d’identifier de nouvelles zones
urbaniser en respectant un sch@dma de ddveloppementdconome en terme de gestion
foncit.res et en intdgrant les nouvelles zones aux nitds ar chitectur ales existantes.
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VI.L ANALYSE SECTORIELLE DESPOTENTIELSURBANISABLES

Lagoj‘hmah’ﬂé?“
Village

Veiller au bon | ,‘i Q‘ 3
fonctionnement p ( =
des exploitations 5 y . Quahfler ;

agricoles r;‘ Ies espaces L‘« )
|nterst|t|els 1} 1

i

sy
o »

‘P ‘ =
s 8 | Velller a preserver Ia forme
W ] batie du noyau villageois

Limiter I'entame o i :
des ilots agricoles L b i \ | | Urbanlser en contlnulte |
- ¢ ' _de la partie agglomérée |

Tenir compte des
données naturelles

% “al]
| Batl agrlcole

L'@vauation des possibilitds de ddveloppement urba au sein des zones localisides
prioritairement en continuit@d des entitds d’ ores élld] b ties permet d’identifier divers secteurs
jugds strat@giques en matitre de densification du b. Ces secteurs serviront de support une
urbani sation harmonieuse en lien avec les pridoccupdi ons environnemental es et identitaires.

Afin d'GEtre en accord avec les principes de la [oISRU en matit.re de gestion rationnelle et
@conome de |" espace, volont@ est faite d’ urbanisan prioritd les abords des secteurs les plus
densdment b tis; savoir le village de Lacommande et le lieu-dit de Marlat.

Les choix d urbanisation retenus devront n@cessairment s articuler selon une diaectique
visant limiter I'impact environnemental g@n@r@d pades nouvelles constructions ainsi qu’ la
capacitd du village les absorber sans Etre ddnat@s.

De part la proximit@ des ridseaux AEP et @lectriquéeur inscription pour partie en continuitd
des espaces actuellement urbanisds, les secteurs r@drencds ci-aprk.s constituent des sites
premiers pouvant servir de support |’urbanisation. Les potentialitds foncitres identifides
devront n@cessairement tenir compte de la qualitd gronomiques des lots agricoles cela afin
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de ne pas entraver la dynamique agricole, principale activitd @conomique au niveau
communal.

Les dynamiques urbaines devront ainsi limiter autant que puisse se faire | entame des lots
agricoles tant pour la prdservation du cadre paysagr que du caractkre rural de lacommune.

Le Village : conforter la centralitd communale, agr sur | existant

Le noyau villageois se caract@rise par la prdsenced un b ti vacant ou bien dans un Jtat de
ddgradation plus ou moins avancd quil convient der@habiliter. La commune portera en
priorit@ des actions en matitre d am@lioration dee€bti qui constitue terme un volant non
n@gligeable de nouveaux logement en permettant @gament de diversifier | offre en matik.re
de logement.

Pour autant les espaces rdsiduels consdquents au sa& du village restent limitds, ne permettant
pas une densification davantage affirmde; Les potatiaitds foncitres peu consdquentes au
sein du village in-situ obligent reporter | urban isation sur les marges de secteurs d ores et
dgj constituds, en continuitd immJdiate de la pag actuellement agglom@rde : sortie en
direction de Marlat et du

cadran Sud structurd entre lesradiales RD 32 et clemin communal n 2 dit du Cimetitre.

Pri.s de 2 ha peuvent facilement (Etre urbanisds sue village en raison de la proximit@ des
ridseaux AEP et @lectrique, des facilitds d acct s ee la non promiscuitd avec les exploitations
agricoles garantissant ainsi leur bon fonctionnement.

Les Jcarts : densifier en marge des secteurs dores et d@j
constitu@ds : Marlat et Hourquet.

Le secteur de Marlat se caract@rise par la constitution d un lotissemert de type anndes 80 et
couvrant quatorze lots.

Plus  r@cemment  des
constructions
pavillonnaires, au nombre
de quatre, se sont
implant@es en linGaire de la
RD 36.
Il existe en marge nord de
ce | oti ssement des
potentialitds foncitres non

Luhssemenlde:‘d lots  da jete .. ; \ < . e 4 .
‘ _de 1200420000 RN . 1 ; n@gl | geabl €S, en
8 BiyEe & 5L e\ r— r profondeur delaRD 36.
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Le secteur de Hourquet est constitu@ de bti se distinguant par leur p@ride d achtvement.
L es constructions sont @tablies de rt et d autre de laRD 34 en |dger retrait de lavoie ou bien
plus en profondeur.

Il existe au lieu-dit
Hourquet une dent
creuse dont la
qualification permettra
de densifier de
manit.re moddrde ce
secteur-ci en limite

investir | e AR O | communale avec
interscters |0 LY (eeeeie W Mounein.
b | 2500 mt peuvent faire
Flotrys: \ : AR ) | objet d une
4 densification en
- veillant ne pas

a— compromettre une
urbanisation plus en profondeur de | axe prdcitd.

L examen des secteurs identifids montre que la commune dispose de nombreuses potentialitds
lui permettant d'assurer un ddveloppement coh@rentet conforme aux dynamiques de
construction actuelles.

Au total, environ 7 ha peuvent (Etre facilement urbais@ds du fait de la proximitd d’ @quipement
en matitre de voiries et rdseaux divers. Pour autah| urbanisation devra s @chelonnde dans le
temps avec | identification de secteurs propices un am@nagement imm@diat et des sites dont

| urbanisation serareportde pluslong terme.

Ces potentiels urbanisables, rdsultent en maeurespartie de I’identification d espaces d@laissds
gu'il convient de qualifier. Le traitement de ces espaces est jugd prioritaire. || permet d’ @viter
une urbanisation dont le ddveloppement s effectueret au seul d@triment du maintien de
I activitd agricole, avec pour corolaire une certane dilution de |’ identit@ rurale.

Les rythmes ridcents de la construction neuve attesent d’ une dynamique e attractivitd continue
de la commune. Entre 2000 et 2008, 11 autorisations ont @td ddlivrdes pour la construction en
individuel pur, soit une moyenne annuelle de 1,22 autorisation par an.

Les potentiditds foncitres ddgagdes (7 ha) quiaconcernent que les secteurs ne ndcessitant
pas d'investissements r@dseaux trop importants et dat | impact quant leur am@nagement reste
limitd sur les donndes agricoles et naturelles (quafication d espaces interstitiels entre des
programmations existantes) permettent ainsi de maintenir un rythme de construction
moyens de 1,5 autorisations par an pour les quinze/vingt prochaines ann@des, avec une surface
des parcelles lotir d environ 2000 mt, I'image des r@alisations les plus rdcentes que I’on
observe sur les secteur laBorde ainsi que sur I’ @ert du Hourquet.
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Cequ’il faut en retenir :

L es potentialitds foncit.res en continuit@ des pamas actuellement ur banisdes sont guiddes
par la pr@dsence des @quipements en matitre de voeiet r@dseaux divers (VRD) et de
facilitd d’acck. sains que par | absence de donn@depogr aphiques jugdes rddhibitoires.

Il convient de veiller ce que les nouvelles const ructions ne viennent pas phagocyter le
b ti traditionnel. En outre, le ddveloppement urbain ne doit pas s effectuer au ddtriment
du maintien de I'activitd agricole. Celle-ci contrbue faonner le territoire et confL.re

une certaine qualit@d devie, fairevaloir de ceteritoire et de son attractivitd.

Le traitement des espaces sous valorisdes, interstiiels, au sein des parties agglom@r Jes
ains que la qualification des constructions laissds vacantes ou dans un @tat de
ddlabrement prononcd sont jugdes prioritaires surduverture de nouvelles zones

urbaniser ; la poursuite de cet effort constitue une r@ponse au projet visant assurer

\"ZJ

I"accueil de nouvelles populations et une diver sification d offre en matit.re de logement.
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CHAPITRE I

ANALYSE DE L ETAT

INITIAL DE L ENVIRONNEMENT
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l. CONTEXTE ET METHODOLOGIE DE L EVALUATION
ENVIRONNEMENTALE

A Lerdgimedel @valuation environnementale

1 L e contexte rdglementaire de I’ @valuation environmaentale de PLU

L’@volution de la Idgidation franaise traduit lareconnaissance accrue, de la part du

|Dgidlateur, des acteurs de la socidtd et des citeps, de | importance des ressources et des

services Pcologiques dans le fonctionnement des teritoires. chaque @tape des processus de

ddveloppement et d am@nagement mis en uvre par les acteurs publics ou privds, il est
essentiel de sassurer de la prdservation de | environnement et de la protection des ressources
naturelles.

La loi solidaritd et renouvellement urbains (SRU) di 13 ddcembre 2000 place
| environnement au c ur des objectifs assign@ds aux nouveaux documents de planification

urbaine (SCOT et PLU), au mEme titre que les autresconsiddrations d an@nagement du
territoire. Elle a posd les bases dune @vauationde ces documents au regard de

| environnement en pr@dvoyant que le rapport de pr@dentation comporte un Jtat initia de
| environnement, une @valuation des incidences desorientations sur | environnement et un

exposd de la manitre dont le sch@ma ou plan prendrecompte le souci de sa prdservation et de
samise en valeur.

Postdrieurement laloi SRU, la directive europ@deme de juin 2001 relative | @valuation des
incidences de certains plans et programmes sur | environnement (directive EIPPE) a introduit
une @valuation environnementale de plans et programmes, dont les documents d urbanisme

font partie. Elle a renforc@ et prdcisd le contenattendu de | @valuation, et introduit la
consultation sp@cifique d une autorit@d environnemetale. La traduction en droit fran ais de

cette directive prdcise les documents de planificaton locaux soumis cette @vauation : outre
les DTA, il sagit de tous les SCOT et de certains PLU, selon | importance de la commune,

| ampleur des projets de d@veloppement, le risque dincidences sur des sites Natura 2000.

Tous les autres PLU restent concern@ds par | @valuabn telle qu elle @Gtait pr@dvue par la loi
SRU.

Le Grenelle de | environnement, et tout particulitrement la |oi portant engagement national
pour | environnement du 12 juillet 2010, a introduit des @volutions importantes dans le code
de | urbanisme, notamment en ce qui concerne les SCOT et les PLU. Aing, lalutte contre le
changement climatique, | adaptation ce changement , lamatrise de | @nergie, la lutte contre
lar@dgression des surfaces agricoles et naturelles,|a prdservation de la biodiversitd traversla
conservation et la restauration des continuitds @cmgiques deviennent des objectifs explicites
des documents d urbanisme. Cette loi @tend le champdes PLU concernds par une @valuation
au sens de ladirective EIPPE.

Une autre @volution rdglementaire rdcente impacte @vauation environnementale des
documents d urbanisme : il sagit du renforcement de | @valuation des incidences Natura 2000
qui concerne ddsormais explicitement les documentsd urbanisme, en application de la loi de
responsabilitd environnementale d aofldt 2008 et du ddcret du 9 avril 2010. La conduite de
cette @vauation des incidences doit Ere intdgrde la d@marche d @valuation
environnemental e au sens de la directive EIPPE.

74



Rapport de prddsentation PLU Communede Lacommande (64)

Plus rdcemment, cette obligation d @valuation envionnementale a Gt@ renforcde en droit
interne par la loi Grenelle 11 du 12 juillet 2010 et son d@cretd application du 23 aof3t

2012 (en application partir du 1 € f@vrier 2013).Ce ddcret modifie les articles L. 121-10
11 e R. 121-14 du Code de |urbanisme qui d@terminent les PLU qui sont
syst@dmatiquement soumis  @valuation environnementée (les PLU Intercommunaux
comprenant les dispositions d un SCOT ou tenant lieu de plan de ddplacement urbain, les
PLU dont le territoire comprend un site Natura 2000, les PLU couvrant une commune
littorale, les PLU en zone de montagne qui prdvoient la rdalisation d une unitd touristique
nouvelle soumise autorisation) et ceux qui nele sont qu aprt.s un examen au cas par cas,
sil est @tabli quils sont susceptibles d avoir des incidences notables sur | environnement au
sensdel annexe Il deladirective 2001/42/CE.

L @vauation environnementale doit ainsi contribuer aux choix de d@veloppement et
d an@nagement et sassurer de leur pertinence au regard des enjeux environnementaux du
territoire. 1l s agit,

. partir des enjeux environnementaux mis en @vidence par | Jtat initial de
| environnement, de contribuer dgfinir les orientations et les objectifs
environnementaux du PADD, puis leurs ddclinaisons @ns les documents prescriptifs,

* auregard de ces enjeux environnementaux, d analyser les impacts ou les incidences de
lamise en uvre du document d urbanisme,

« en fonction de | importance de ces incidences, de contribuer aux @volutions du projet
de document d urbanisme pour les @viter, les rdduie, voire les compenser.

2 Le contenu de | @valuation environnementale

Lorsque le plan local durbanisme doit faire I'objé d'une @vauation environnementale
conform@ment aux articles L. 121-10 et suivants ducode de | environnement, le rapport de
prdsentation :

(Extrait del article R.123-2-1 du code de | urbani sme)

« 1 Expose le diagnostic prdvu au premier dinda @ I’article L. 123-1 et ddcrit I’ articulation
du plan avec les autres documents d’urbanisme et les plans ou programmes mentionn@ds
I"article L. 122-4 du code de I’ environnement aveclesquels il doit (Etre compatible ou qu’il doit
prendre en considdration ;

2 Anayse I'@tat initia de I’ environnement et |egperspectives de son @volution en exposant,
notamment, les caract@ristiques des zones susceptitbes d’ Etre touch@es de manitre notable par
lamiseen uvreduplan;

3 Anayse les incidences notables pr@visibles de la mise en uvre du plan sur
I’environnement et expose les consdquences @ventubbs de |'adoption du plan sur la
protection des zones rev(Etant une importance partialit.re pour |’ environnement telles que
celles ddsign@es conform@ment aux articles R. 21481 R. 214-22 (1) du code de
I”environnement ainsi qu’ I’article 2 du ddcret n2001-1031 du 8 novembre 2001 relatif la
procddure de dddsignation des sites Natura 2000 ;

4 Explique les choix retenus pour @tablir le projed d’am@nagement et de d@veloppement

durable, au regard notamment des objectifs de protection de |’ environnement Jtablis au niveau
international, communautaire ou national, et, le cas @ch@ant, les raisons qui justifient le choix
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opdrd par rapport aux autres solutions envisagdesl expose les motifs de la ddlimitation des
zones, des rkgles qui y sont applicables et des orientations d’ am@nagement. Il justifie
I"institution des secteurs des zones urbaines og les constructions ou installations d'une
superficie supdrieure  un seuil ddfini par le rgiment sont interdites en application du a de

I"articleL. 123-2;

5 Pr@sente les mesures envisagdes pour @viter, rdde et, si possible, compenser s'il y alieu,
les consdquences dommageables de la mise en uvre d u plan sur I’ environnement et rappelle
que le plan fera |’objet d’une analyse des r@dsultat de son application, notamment en ce qui
concerne |’ environnement, au plus tard |’ expiration d'un ddlai de dix ans compter de son
approbation ;

6 Comprend un rdsum@ non technique des @l@ments Pcddents et une description de la
manitre dont I’ Gvaluation a Btd effectude. En casmodification ou de rdvision, le rapport de
prdsentation est compl@t@ par I'exposd des motifesichangements apportds. Le rapport de
prdsentation peut se rdfdrer aux renseignements raifs |I'environnement figurant dans
d autres Jtudes, plans et documents ».

B M@thodologie

La d@marche suivie comprend :

une anadyse de | Jtat « actuel » de | environnement : elle seffectue de faon
th@matique, pour chacun des domaines de | environnement et son @volution tendancielle.

une description du plan de zonage ddfinissant les diffdrentes zones d ouverture
| urbanisation et des secteurs concernds par des antdnagements divers, afin d en apprdcier les
cons@dquences sur | environnement, domaine par domaine et de justifier, vis- -vis de critk.res
environnementaux, les raisons de son choix, apparaissant comme le meilleur compromis entre
les imp@ratifs techniques, les contraintes financitees et | intdgration environnementale ;

une caractdrisation des impacts du projet sur | environnement, qui apparat comme
une anayse th@matique des incidences pr@dvisionneds lides au projet. Une attention
particulit.re a Bt@ cibl@e hauteur des parcellesat la vocation peut @voluer aprt.s la mise en
uvre du document d urbanisme (notamment les parcel les ouvertes | urbanisation ou
| anthropisation de manitre gdndrale). Ainsi, unersal yse des incidences de la planification de
| urbanisation du territoire communal a @t mendelps particulitrement sur les rdservoirs de
biodiversit@, les corridors @cologiques, les consdgnces Dventuelles avec le site Natura 2000
prdsent sur la commune, les paysages et |e cadre devie et la ressource en eau.

I'int@gration des enjeux environnementaux dans leprojet de PLU, travers une sdrie
de propositions ou « mesures correctives ou compensatoires » visant  optimiser ou am@liorer
| insertion du projet dans son contexte environnemental et @viter ou r@dduire ses incidences
n@dgatives sur | environnement et d@velopper des "inidences positives', en rdfdrence la
situation actuelle et  son @volution pr@visible.
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Les outils utilis@ds pour suivre cette d@marche m@dulol ogique sont de deux ordres :

L’ analyse bibliographique

L objectif de | analyse bibliographique est d Gtudier le territoire d Gtude travers diverses
sources d information, d en conna tre ses diff@drentes composantes.

De nombreuses sources @crites ont @td utilisdes afde rassembler et synth@tiser | ensemble
des donn@es se rapportant la description du territoire d @tudes et du projet. Elles se divisent
en trois cat@dgories :

les sources bibliographiques et cartographiques : base de donndes
environnementalistes gddolocalisdes, zonages rddglemtaires et d’ inventaires naturalistes atlas
des esptces et communautds vdgdtales dintdr(Et bgotue, Bcologique ou patrimonial
recensides, liste d espt.ces menacdes, donndes de di@ration d' utilisation des sols (RPGA),
cartes IGN au 1:25000 ;

les sources photographiques : orthophotoplans ;

les sources juridiques : textes de loisrelatifs laprotection de | environnement.

L a photo-inter pr @tation

La photo-interpr@tation, basde sur une analyse deorthophotoplans adriens, sert identifier

les grandes unit@s @col ogiques concerndes par |e pyet. La photo-interpr@tation fait @galement
ressortir le degr@d d artificialisation des milieux car elle permet une visualisation rapide des

activitds humaines pratiqudes sur le territoire. Be permet aussi une analyse d’ ensemble des

connexions @cologiques prdserver ou restaurer afn d'assurer |e fonctionnement biologique

de ces unit@s @col ogiques.

L esprospectionsdeterrain

Les prospections de terrain, lides |anadyse des incidences du projet de PLU sur
I”environnement, ont @t@ effectudes sur une journde 15/04/2014, pdriode assez favorable

| identification des esptces et enjeux associds poentiellement prdsents au sein de | aire
d BGtude. Compte tenu du projet, | are dJtude corespond | ensemble du territoire

communal. Les investigations ont @td cibldes haeur des parcelles dont la vocation peut
@voluer aprt.s mise en uvre du document d urbanisme (notamment les parcelles ouvertes

| urbanisation ou | anthropisation g@ndrale) et des secteurs  proximit@d du site Natura 2000
ou ayant une connectivitd avec le pdrimttre rdglemtire.

Les r@sultats de | @valuation environnemental e serat intdgrds dans les diff@drents chapitres du
rapport de prdsentation du PLU.

C Lazoned @tude: lacommunedelLacommande

La commune de Lacommande est situde dans le Sud-Ouet de la France dans le ddpartement
des Pyr@n@es-Atlantiques en rdgion Aquitaine. Ellest localisde 11 km environ au Sud-
Ouest du centre-villede Pau et 82 km environ au Sud-Est de | agglom@ration bayonnaise.

Le territoire communal s @tend sur une surface de 33 hectares, enclavd entre les territoires

d Aubertin et de Monnein. Les principaux axes routi ers desservant le village sont la RD 34
entre Lasseube et Monein ainsi que laRD 146 en direction d Artiguel ouve.
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Réalisation : Asphodel Environnement 05/2014
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La commune fait partie du canton de Lasseube. Elle accueille une population d’environ 250
habitants.

Elle @tait intdgrde au pdrimttre de la Communaut&@admmunes de Lacq qui a fusionnd avec
la Communaut@d de communes du canton d Orthez et lacommune de Bellocq pour devenir la
Communautd de communes de Lacg-Orthez (CCLO) depuide ler janvier 2014. C'est ainsi 61
communes qui ont alors approuvd le p@rimkt_tre de fuen et les statuts de la CCLO.

En termes de relief, la commune de Lacommande se caractdrise par un relief peu marqud,
avec une altitude qui varie entre 150 m en bordure de larivitre de la Base et 262 m au point

culminant |’Ouest de la commune. Aing, le relief s organise en une progression qui suit la
structure gdologique des terrains, avec une plainealuviae le long de laBase, I'Est de la

commune, @voluant vers des coteaux |’ Ouest de lacommune.

C'est un territoire  dominante rurale et agricole : la SAU reprdsente 51 % de la superficie
communale.

Ce territoire rura est traversd par un rdseau hydsgraphique dense ddbouchant dans le cours
d eau principa delacommune laBa se, affluent duGave de Pau.

L ocalisation des pr|n0|paux coursd’eau traversant la commune de Lacommande
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II.  ANALYSEDEL ETAT INITIAL DE L ENVIRONNEMENT

 Labiodiversitd remarquable sur lacommune de L aconmande

Le Musdum National d Histoire Naturelle a d@velopp@din outil, I'Inventaire Nationa du
Patrimoine Naturel, permettant de connatre la biodiversitd des collectivitds fran aises, gr ce
la compilation de donndes naturalistes parfois trk. @nciennes. Cette base de donn@es permet de
connatre les espt.ces qui ont @td observdes sur klemmune, ainsi que la date la plus rdcente
d observation. Ains | inventaire national du patri moine naturel recense sur la commune de
Lacommande, deux esptces de batraciens, deux espt.cs de mammiftres et deux esptces
floristiques.

Ces esptces observdes sur la commune, et leurs deg?s de protection rdglementaire au regard
du patrimoine naturel, sont recensds dans le tableal suivant :

/ = 1 * 3 4 "
0 21
/% " (5 o6 m 3/
# 8 " 5 " 6m " 69 3/
/% * %: 6 m 3/
8 3/
8% 8 3/

% "8 <=

Protection nationale :
5" "> : & &

Convention de Berne :
Annexe |11 : Espt.ce dont I’ exploitation est rdglemetde

Liste Rouge nationale :

LC : Pr@occupation mineure (esptce pour laquelle leisque de disparition de m@tropole est faible)

NT : Quasi menac@e (esptce proche du seuil des espkes menac@es ou qui pourrait Etre menacde si des rsares
de conservation spdcifiques N’ Gtaient pas prises)
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* L’@volution del’ occupation du sol dela commune dpuis 1990

L Institut Fran ais de | Environnement (IFEN) a d@dveloppd un outil de connaissance de
| occupation du sol franais et son @volution entre 1990, 2000 et 2006. Il est toutefois

important de noter que | occupation du sol prdsent@ est basde sur la base de donn@es Corine
Land Cover, base de donndes dlaborde par | IFEN seh une photo-interprdtation des
ensembles naturels, Jtablie une @chelle de 1/100000k me. Le seuil de description est de 25

ha. Il est donc possible que des modifications plus fines non d@dtectdes au moment de
| Glaboration de la base de donndes aient eu lieu a niveau de | occupation du sol de la

commune.

Les deux cartographies prdsent@es ci-dessous nous ermettent de visualiser les grandes lignes

de | occupation du sol et de son @volution entre 190 et 2006.

eboration | QCCUPATION DU SOL SUR LACOMMANDE Réalisation : Asphodel

] i
H‘/ Asphodel Environnement| g, pLy de Environnement 05/2014

N\ vemens. Anén 4 Lacommande EN 1990 ET 2006 Source : Corine Land Cover

;
3
oT 250 500 m

| S

250 500 m

Légende

D Limites communales E Prairies

Occupation du sol de 1990 : I:l Systemes culturaux complexes

[:] Terres arables non irriguées I:l Foréts de feuillus

Occupation du sol en 1990 Occupation du sol en 2006

Evolution del’ occupation du sol sur la commune deL acommande de 1990 2006

L organisation globale de | occupation du sol de la commune de Lacommande est |ide au
relief. Laplaine aluvide delaBase, |'Est, concentre les activitds de culture tandis que les
coteaux sont essentiellement constituds de prairies de quelques boisements de feuillus. La
comparaison des deux cartes met en @vidence une dimnution des systtmes culturaux
complexes (bocages) au profit de terres agricoles de style « openfield » qui laisse craindre une

disparition de haies bocagt res.

Le bourg n a pas @t cartographi@ ni en 1990, ni 2006, en raison d une occupation spatiale

insuffisante pour (Etre rep@rde | @chelle 1/1000@0me.
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La recherche des orientations agricoles des parcelles nous apporte plus de prdcisions sur la
vocation de ces terrains et une premitre approche e leur intdrE Gcologique. Pour cela, nous
nous appuyons sur une analyse du Registre parcellaire graphique agricole.

Le REglement communautaire (CE) n 1593/2000 a institu@ |’ obligation, dans tous les tats
Membres, de localiser et d'identifier les parcellesagricoles. Pour rdpondre cette exigence, la
France a mis en place le Registre Parcellare Graphique (RPG) qui est un systtme
d information g@dographique permettant |’identificébn des parcelles agricoles. Ainsi, chague
ann@e, les agriculteurs adressent |’administration un dossier de ddclaration de surfaces qui
comprend notamment le dessin des lots de culture gu’ils exploitent et les cultures qui y sont
pratiqudes. Lalocalisation des lots sefait |’ @helle du 1:5000 sur le fond photographique de
laBD Ortho (IGN) et leur mise jour est annuelle. Cette base de donn@es constitue donc une
description grande @chelle et rdgulitrement misejour de lamagjorit@d des terres agricoles.

L’ analyse du Registre parcellaire graphique agricole de 2012 de la commune de Lacommande
nous permet d’ apporter les @l@ments suivants :

R@partition des surfaces agricoles selon la producton culturale
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R@partition des surfaces agricoles selon la producton culturale
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Orientations agricoles des parcelles
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