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DIAGNOSTIC  
 

Le Plan Local dôUrbanisme de la Commune de Lagos a été approuvé par délibération du 

Conseil municipal le 9 octobre 2012.  

Il a fait lôobjet dôune modification simplifi®e nÁ1 approuv®e par d®lib®ration du Conseil 

municipal le 26 janvier 2016. Celle-ci avait pour objets :  

- dôassouplir les dispositions restrictives du r¯glement en mati¯re dôaspect paysager 

des annexes de moins de 20m² de surface de plancher dans les zones urbaines et à 

urbaniser ; 

-  de permettre lôimplantation des constructions et installations en limites s®paratives 
dans toutes les zones urbaines et dans les zones à urbaniser ;  

-  dôautoriser les constructions et installations destin®es ¨ lôagriculture dans le village, 

à condition que celles-ci ne g®n¯rent pas de nuisances et notamment, nôaccueillent 

pas dô®levages pour favoriser la pérennité de cette activité sur la Commune ;  

-  de délimiter un emplacement réservé au bénéfice de la Commune destiné à 

lô®largissement, pour des raisons de s®curit®, de tout ou partie des voies 

communales dites impasse du Camp de Croutx et route de Nay.  

Cette procédure de modification simplifiée a également été mise à profit pour mettre à jour le 

Plan Local dôUrbanisme au regard des ®l®ments suivants :  

-  la décision du tribunal administratif de Pau en date du 13 mai 2014 emportant 

annulation partielle de la délibération du Conseil Municipal en date du 9 octobre 

2012 en tant quôelle a institu®, sur la parcelle nÁ B14, lôemplacement r®serv® nÁ2, 

conduisant à la suppression des mentions dudit emplacement réservé dans 

lôensemble des pi¯ces du plan,  

-  la Loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour lôacc¯s au logement et un urbanisme 

rénové conduisant à la suppression des dispositions concernant la superficie 

minimale des terrains constructibles dans le r¯glement de lôensemble des zones du 

plan.  

 

.1. Objet du Plan Local dôUrbanisme  

.1.1. Définition d'un PLU 

 Les Plans locaux d'Urbanisme 1 exposent le diagnostic établi au regard des prévisions 

économiques et démographiques et précisent les besoins répertoriés en matière de développement 

économique, d'aménagement de l'espace, d'environnement, d'équilibre social de l'habitat, de 

transports, d'équipements et services. Ils comportent un projet d'aménagement et de 

développement durable (PADD) qui définit les orientations générales d'aménagement et 

d'urbanisme retenues pour l'ensemble de la commune. Il s'agit donc d'un document organisant le 

                                                 
1 Articles L.121-1 et suivants, L.123-1 et suivants, R.121-1 et suivants et R.123-1 et suivants du Code de l'Urbanisme.  
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droit des sols mais surtout d'un projet de territoire. Il contient cinq éléments obligatoires ainsi 

qu'un élément facultatif.  

.1.1.1. Le rapport de présentation  

 Le rapport de présentation expose le diagnostic, analyse l'état initial de l'environnement, 

explique les choix retenus pour établir le PADD et expose les motifs de la délimitation des zones, 

des règles qui y sont applicables et des orientations d'aménagement. Il évalue en outre les 

incidences des orientations du plan sur l'environnement et expose la manière dont le plan prend en 

compte le souci de  préservation et de mise en valeur de cet environnement.  

.1.1.2. Le Projet d'Aménagement et de Développement Durable (PADD)  

Ce document définit, dans le respect des objectifs et des principes énoncés aux articles 

L.110 et L.121-1 du Code de l'Urbanisme, les orientations d'aménagement et d'urbanisme retenues 

pour l'ensemble de la commune. Il sôagit dôun document dôorientations g®n®rales avec lequel les 

autres doivent °tre coh®rents. Côest la cl® de vo¾te du PLU.  

.1.1.3. Le(s) document(s) graphique(s)  

 Ceux-ci délimitent les zones U (urbaines), AU (à urbaniser), A (agricoles) et N (naturelles) 

et les secteurs qui les composent. De plus ils peuvent faire apparaître, s'il y a lieu, des secteurs 

présentant un intérêt particulier (espaces boisés class®s, emplacements r®serv®s,é).  

.1.1.4. Le Règlement  

 Il fixe les règles applicables à chacune de ces zones : occupations et utilisations du sol 

interdites ou soumises à des conditions particulières ; conditions de desserte des terrains par les 

voies publiques ou privées et d'accès aux voies ouvertes au public ; conditions de desserte par les 

réseaux publics ; superficie minimale des terrains constructibles si cela se justifie par des 

contraintes techniques ou paysagères ; implantation des constructions par rapport aux voies et 

emprises publiques, par rapport aux limites séparatives et par rapport aux autres bâtiments sur une 

même propriété ; emprise au sol, hauteur maximale et lôaspect extérieur des constructions.  

.1.1.5. Les Orientations dôAm®nagement (OA) 

Outre le PADD qui d®finit les orientations g®n®rales dôam®nagement et dôurbanisme 

retenues pour lôensemble de la commune, le PLU peut comporter des orientations dôam®nagement 

relatives à des quartiers ou à des secteurs à aménager. En cohérence avec le PADD, celles-ci 

pr®voient les actions et op®rations dôam®nagement ¨ mettre en îuvre. Elles peuvent prendre la 

forme de sch®mas dôam®nagement et pr®ciser les principales caract®ristiques des voies et espaces 

publics (article L 123-1 du code de lôurbanisme). La d®livrance des autorisations dôurbanisme est 

soumise ¨ la compatibilit® avec ces orientations dôam®nagement.  

Le PLU pr®voit diff®rentes orientations dôam®nagement coh®rentes avec les orientations du 

PADD. Il sôagit de voies structurantes et dôespaces publics en zone AU mais aussi de 

cheminements doux en zone U et AU.  
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.1.1.6. Les Annexes  

 Celles-ci indiquent, à titre d'information, sur un ou plusieurs documents graphiques, s'il y a 

lieu, les éléments particuliers au territoire communal (secteurs sauvegardés, ZAC, zones de 

préemption, périmètres de développement prioritaires, servitudes d'utilité publique, lotissements, 

schémas des réseaux d'eau et d'assainissement ainsi que des systèmes d'élimination des déchets, 

plans d'exposition au bruit, dispositions d'un plan de prévention des risques naturels prévisibles 

opposable, zones agricoles prot®g®esécf. articles R 123-13 et 123-14 du Code de l'Urbanisme) 

.1.2. Historique du document dôurbanisme ¨ Lagos  

 La commune et lôEtat on ®labor® une carte communale en 1997. Il sôagissait dôun MARNU 

(modalit®s dôapplication du RNU supprim® par la loi SRU du 13 décembre 2000) devenu caduc en 

2001. L'une de ses préconisations était de densifier l'habitat autour du bourg.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MARNU approuvé en 1997 

 Un PPRI (Plan de Pr®vention des Risques dôInondation) a ®t® approuv® en 2005. Il 

concerne le Lagoin.  

 Le conseil municipal a délibéré pour prescrire l'élaboration d'un PLU le 10 mai 2005 afin 

d'organiser le développement de la commune, de maîtriser la pression foncière, de préserver les 

zones naturelles et de protéger les secteurs agricoles. Il sôagit de doter la Commune des outils 

permettant lôorganisation interne des terrains enclav®s situ®s ¨ lôouest de la RD 212, ¨ lôint®rieur 

de lôenveloppe des parties actuellement urbanis®es de la Commune.  
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.2. Présentation du contexte  

.2.1. Un territoire périurbain soumis à une pression foncière sensible  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lagos est située au cîur de la plaine de Nay, ¨ lôest des Pyrénées-Atlantiques, à proximité 

des p¹les dôemplois de Bordes-Assat, Pau et Nay. Lôaccessibilit® de la Commune est renforcée par 

la RD 938 qui la borde ̈ lôouest. Son territoire connaît ainsi un phénomène de métropolisation par 

rapport ¨ lôagglom®ration paloise dont il est situé en deuxième couronne.  

Le Gave de Pau 

RD 938 

Lagos dans la plaine de 

Nay 

Contexte 

intercommunal de 

proximité 
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Il est intégré dans une logique dôam®nagement et de d®veloppement supra communale dont 

les problématiques sont abordées au niveau de la Communauté de Communes du Pays de Nay 

(habitat, développement économique, assainissement individuel et collectif).  

La continuité bâtie entre Lagos, Bordères et Bénéjacq confèrent quant à elle une prise en 

compte particulière du fonctionnement des trois villages, notamment en matière de circulation, 

déplacements et réseaux publics.  

Carte topographique de Lagos 

 Le bourg historique est situé entre le Lagoin et la RD 212, ¨ lôouest du cours dôeau. Il est 

traversé par la RD 145 et ses premières extensions, agricoles, étaient organisées le long de la RD 

212.  

 Côest dans la deuxième partie du 20ème siècle que se sont développées les extensions 

pavillonnaires situ®es ¨ lôouest de la RD 212 et au sud du village, jusquô¨ Bord¯res.  

 

 

 

 

 

 

 

Données générales 

Population 471 habitants (INSEE 2007) 

Superficie 446 hectares 

Cours d'eau Le Lagoin et le Gabale 

Altitude du point culminant  
391 mètres 

(Chemin Henri IV) 

Altitude du point le plus bas 
243 mètres 

(berges du Lagoin) 

Liste des communes limitrophes 
Bordères, Baudreix, Beuste et 

Luggarier 
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.2.2. La participation à de nombreuses structures intercommunales 

Administrativement, la commune de Lagos fait partie du département des Pyrénées-

Atlantiques, arrondissement de Pau, canton de Nay est. Par ailleurs, elle adhère à plusieurs 

établissements publics de coopération intercommunale :  

- La Communauté de Communes du Pays de Nay est compétente en matière 

dôam®nagement de lôespace (schéma de cohérence territoriale, création de réserves 

foncières pour préserver et permettre le développement de la communauté de communes 

dans le cadre de ses compétences, politique du logement et du cadre de vie (OPAH, 

participation à un pays) ; de développement économique (création et gestion de zones 

d'activités industrielles et artisanales d'une surface au moins égale à 2,5 hectares ou 

comportant au moins cinq lots) ; dôenvironnement (collecte et traitement des déchets 

ménagers et assimilés, création et gestion de déchèteries, création et gestion d'un Service 

Public d'Assainissement Non Collectif, dit SPANC) ; de social (étude sur le logement et les 

services en faveur des personnes âgées) ; de culture et de sport.  

- Le Syndicat dôadduction en eau potable de la Plaine de Nay est compétent en matière 

de distribution dôeau potable.  

- Le Syndicat de défense contre les inondations du bassin du Lagoin est compétent en 

matière de lutte contre les inondations et de défense contre les eaux.  

- Le Syndicat Intercommunal pour la construction du CES de Nay est compétent en 

mati¯re dôactivit®s scolaires et p®riscolaires ainsi que de cantines scolaires pour le coll¯ge 

de Nay.  

- Le Syndicat dôassainissement du Pays de Nay (SAPAN) est compétent en matière 

dôassainissement collectif.  

- Le Syndicat dô®nergie des Pyr®n®es Atlantiques est compétent en matière de distribution 

dô®nergies (®lectricit®, gaz).  
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.3. Analyse de l'état initial du site et de son environnement  

.3.1. Analyse physique  

.3.1.1. Topographie 

Coupe transversale type des communes de la vallée du Lagoin 
Source : cahier dôidentit® patrimoniale et paysag¯re du pi®mont b®arnais (URCAUE dôAquitaine) 

 Les communes situ®es ¨ lôest de la RD 938 et de la plaine de Nay sont traversées du nord 

au sud par le Lagoin, un affluent du Gave de Pau. Les bourgs sont regroupés sur les berges ouest 

du cours dôeau. La RD 212 suit la m°me orientation que le Lagoin et relie ces bourgs entre eux, en 

« grains de chapelet ».  

 Dôest en ouest, la topographie de Lagos et de ses voisines est la suivante : 

- les coteaux boisés du Gave de Pau (« boscs ») : la ligne de crête marque la limite communale, 

elle est matérialisée par le chemin Henri IV, axe historique reliant Pau à Lourdes. Entre le chemin 

Henri IV et les pieds de coteaux, le d®nivel® est dôenviron 270 m¯tres ; 

- la plaine du Lagoin (ou « Artiguots ») : espaces agricoles bocagers situés en pieds de coteaux ; 

- les berges urbanisées et aménagées du Lagoin (peupliers et promenades) ;  

- le bourg et ses extensions contemporaines ¨ lôouest du Lagoin ;  

- la plaine agricole du Gave de Pau, vaste espace dédié à la culture céréalière où la maïsiculture 

est dominante, entre les extensions du village et la RD 938 qui marque la limite communale à 

lôouest.  

Coupe transversale est-ouest du territoire de Lagos 
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Cette topographie est li®e ¨ la pr®sence du Gave de Pau ¨ lôouest, au-delà du territoire 

communal, au cîur de la plaine de Nay. Au fil des ¯res glaci¯res, ce cours dôeau et ses affluents 

ont dessiné la topographie de lôensemble géographique, entre coteaux bois®s ¨ lôest, plaines 

agricoles et urbanis®es en fonds de vall®es et coteaux marqu®s par lôusage agro-pastoral ¨ lôouest.  

.3.1.2. Risque sismique  

Le décret portant délimitation des zones de sismicité du 24 octobre 2010 identifie le 

territoire de Lagos comme étant confronté à ce risque naturel, en zone de sismicité moyenne.  

Les nouvelles constructions seront ainsi concern®es par lôarr°t® du 22 octobre 2010 relatif ¨ 

la classification et aux règles de construction parasismique applicables aux bâtiments de classe 

dite « normale ». Ce texte précise pour chaque type de bâtiment, équipement ou installation les 

règles à appliquer dans chaque zone sismique.  

.3.1.3. Risque de retrait-gonflement des sols argileux  

Nature et localisation de lôal®a sur le territoire de Lagos 

Source : BRGM 

 Hormis une partie des coteaux du Gave de Pau soumis à un aléa moyen en matière de 

retrait ï gonflement des sols argileux, le territoire communal est soumis à un risque faible. Il 

convient de ne pas permettre lôimplantation de nouvelles constructions dans le secteur dôal®a 

moyen.  
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.3.1.4. Hydrologie 

Á Un réseau hydraulique dense ¨ lôest du territoire 

Réseau hydraulique 

 Lôensemble des canaux et cours dôeau sont situ®s ¨ lôest du Lagoin, sur la plaine ou dans 

les coteaux.  

Á Gestion de la ressource en eau  

La loi sur lôeau du 3 janvier 1992 a pour objet une gestion ®quilibr®e de la ressource en eau. 

Celle-ci passe par la préservation des écosystèmes, la protection contre les pollutions et la 

restauration de la qualité tout autant que par le développement de la ressource, sa valorisation 

économique et sa répartition entre les usages. 

Le Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) du bassin Adour-

Garonne 2010-2015 a été approuvé par arrêté du 1er décembre 2009. Ce texte arrête aussi le 

programme pluriannuel de mesures (PDM) associ® ¨ ce document dôorientations strat®giques.  

Des objectifs environnementaux ont été fixés au niveau du bassin : 

- sur 2808 masses d'eau superficielles : 60% seront en bon état écologique en 2015 ;  

- sur 105 masses d'eau souterraines : 58% seront en bon état chimique en 2015. 

Le Lagoin 

Le Gabale 

Rau Moussats 

Canal du Lagoin 

Ruisseaux sans noms 
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Trois axes ont été identifiés prioritaires pour atteindre les objectifs du SDAGE : 

- réduire les pollutions diffuses, 

- restaurer le fonctionnement de tous les milieux aquatiques, 

- maintenir des débits suffisants dans les cours d'eau en période d'étiage en prenant en compte le 

changement climatique (gestion rationnelle des ressources en eau). 

Concernant le Lagoin de sa source au confluent du Gave de Pau, lôobjectif global est une 

masse dôeau en bon ®tat en 2021 avec un bon ®tat chimique en 2015 et un bon ®tat ®cologique en 

2021.  

Á Plan de Prévention des Risques dôInondation (PPRI) 

Le Lagoin fait lôobjet dôun Plan de Pr®vention des Risques dôInondations approuv® le 3 

août 2005. Ce dernier identifie trois types de zones où les occupations et utilisations du sol ainsi 

que lôimplantation des constructions et installations sont soumises ¨ un r¯glement plus ou moins 

strict en fonction de la nature du risque. Le PPRI est une servitude dôutilit® publique et sôimpose 

au PLU. Le PPRI de Lagos est annexé au présent PLU.  

La zone orange correspond ¨ un risque dôinondation moyen caract®ris® par une hauteur 

dôeau sup®rieure à 0,5 mètre et inférieure à 1 m¯tre et une vitesse dô®coulement supérieure à 0,5 et 

inférieure à 1 mètre par seconde. Une accessibilité dangereuse du site durant la crue peut 

également justifier son classement en zone orange. Cette zone est inconstructible à quelques 

exceptions près.  

 La zone jaune est exposée ¨ un risque dôinondation faible caract®ris® par une hauteur dôeau 

supérieure à 0,5 m¯tre et une vitesse dô®coulement inf®rieure à 0,5 mètre par seconde. Cette zone 

non urbanisée est ¨ prot®ger pour permettre lôexpansion et lô®coulement des crues.  

 La zone verte est expos®e ¨ un risque dôinondation faible caract®ris® par une hauteur dôeau 

inférieure à 0,5 m¯tre et une vitesse dô®coulement inférieure à 0,5 mètre par seconde. Cette zone 

d®j¨ largement occup®e peut finir dô°tre urbanis®e sous conditions.  
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Zonage du PPRI du Lagoin à Lagos 
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.3.1.5. Environnement  

Á ZNIEFF du Bois de Bénéjacq, Bordères, Boeil et Bordes 

Cette Zone Naturelle dôĶnt®r°t £cologique Faunistique et Floristique de type 1 correspond 

aux coteaux 

boisés situés à 

lôest du Gave 

de Pau.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Localisation de la ZNIEFF du Bois de Bénéjacq, Bordères, Boeil et Bordes 

Source : DREAL Aquitaine 

Ce bois présente une densité importante de nidification de rapaces forestiers, dont, certains 

sont rares ¨ lô®chelon fran­ais. La pr®servation de cet espace est un enjeu du PLU.  

Les principales caractéristiques de la ZNIEFF sont les suivantes2 :  

- typologie : forêt, bois, lande, garrigue, maquis et friche ;  

- lithologie : grés, quartzites ou conglomérats, argiles, marnes, limons, sables et alluvions 

siliceux ;  

- activités humaines : sylviculture et chasse ;  

- intérêt biologique : remarquable richesse spécifique et densité de nidification de rapaces 

forestiers, dont, certains sont rares ¨ lô®chelon français ; 

 

                                                 
2 Source : DREAL Aquitaine.  
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Á Natura 2000 : le site du Gave de Pau 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Vue de la zone Natura 

2000 du Gave de Pau et de 

ses affluents à Lagos 

Source : DREAL Aquitaine 

 

 

Le site Natura 2000 (Directive européenne Habitats) du Gave de Pau3 concerne les abords 

du cours dôeau et de lôensemble de ses affluents ¨ diff®rents degr®s (directs et indirects). Il sôagit 

dôun vaste r®seau hydrographique avec un syst¯me de saligues encore vivace. Il est compos® 

dôeaux douces int®rieures stagnantes et courantes (60%), de marais (végétation de ceinture), bas 

marais et tourbières (20%), de landes, broussailles, recrus, maquis de garrigues et phryganes 

(10%), de prairies semi naturelles humides et prairies m®sophiles am®lior®es (5%) et dôautres 

terres incluant les zones urbanisées et industrielles, les routes, décharges et mines (5%).  

 Les habitats présents sont les suivants :  

- forêts alluviales à Alnus glutinosa et Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, 

Salicion albae), en voie de disparition sur le territoire communautaire ;  

- forêts mixtes à Quercus robur, Ulmus laevis, Ulmus minor, Fraxinus excelsior ou Fraxinus 

angustifolia, riveraines des grands fleuves (Ulmenion minoris) ;  

- landes humides atlantiques tempérées à Erica ciliaris et Erica tetralix, en voie de disparition 

sur le territoire communautaire ;  

- landes sèches européennes ;  

- mégaphorbiaies hygrophiles d'ourlets planitiaires et des étages montagnard à alpin ;  

- marais calcaires à Cladium mariscus et espèces du Carex davallianae, en voie de disparition 

sur le territoire communautaire.  

 Le Lagoin traverse le territoire de Lagos du nord au sud. Une partie de ses berges sont 

urbanis®es (bourg ¨ lôouest et constructions isol®es ¨ lôest) et lôautre partie est naturelle (haie de 

peupliers) ou agricole. Le PPRI du Lagoin préserve ses abords de tout développement urbain à 

lôint®rieur du site Natura 2000. 

                                                 
3 Source : DREAL Aquitaine 

Localisation du 

site Natura 2000 
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.3.2. Paysage et usages de lôespace  

.3.2.1. Unité paysagère de la plaine de Nay4 

Á Localisation  

Localisation de la plaine de Nay 

Source : Atlas des paysages des Pyrénées Atlantiques, Conseil Général 

 La plaine des Nay appartient ¨ lôensemble paysager du Béarn des Gaves, entité du Gave de 

Pau. Côest un vaste espace plat de 1,5 ¨ 7 kilom¯tres de largeur, travers® par le Gave de Pau et 

bordé de versants boisés qui ondulent et la surplombent de plus de 150 mètres.  

 Dans cette plaine riche en limons, à proximité de marchés importants (Pau et Nay) et 

facilement irrigable (nappes peu profondes et présence du Gave de Pau), la culture maraîchère 

sôest largement d®velopp®e.  

 

 

 

                                                 
4 Source : Atlas des paysages des Pyrénées Atlantiques, Conseil Général des Pyrénées Atlantiques, 2003.  
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Á Analyse paysagère  

 Une dissymétrie entre les deux rives du Gave peut-être distinguée :  

- La rive droite est large et accueille le maraîchage et la maïsiculture. Les villages se succèdent, 

implant®s sur les terrasses du Gave, profitant dôun vaste panorama sur les Pyr®n®es ;  

- La rive gauche est plus étroite, plus proche du coteau et accueille une agriculture plus 

traditionnelle (®levage). Les villages se sont serr®s en pied de coteau, lôensoleillement y est moins 

important et les vues plus restreintes. Lôambiance est plus froide et plus humide que sur la rive 

droite.  

Les villages ¨ lôarchitecture imposante et ¨ lôagriculture tr¯s active d®gagent une 

impression de plaine fertile et riche.  

Vue aérienne de la plaine de Nay 
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Dôest en ouest on distingue :  

- Les coteaux boisés du Gave de Pau (classement ZNIEFF de type 1) : « boscs5 » composés 

majoritairement de hêtres, chênes pédonculés et châtaignés, mais aussi de nombreuses essences 

secondaires (frênes, bouleaux, tilleuls, sorbiers, aulnes, chênes tauzin, merisiers, érables, 

gen®vriers é). La ligne de cr°te est mat®rialis®e par le chemin Henri IV, axe historique reliant 

Pau ¨ Lourdes, aujourdôhui chemin de promenade cycliste et pi®tonne gérée par le Département 

des Pyrénées-Atlantiques.  

- La plaine bocagère du Lagoin (« Artigouts  »), résultat du défrichement de la zone humide en 

pied de coteaux. Les parcelles sont calibrées sur la journade (pièce labourable par une paire de 

bîufs sur une journ®e) et de nombreuses haies perdurent.  

- Les berges agricoles et urbanisées du Lagoin marquées par la présence de peupliers. Celles-ci 

marquent la limite entre urbanisation et activit® agricole ¨ lôest de la plaine.  

- La « ribère » du Lagoin : villages implant®s en rangs dôoignons, du nord au sud, ¨ lôouest du 

cours dôeau (Angaµs, Beuste, Lagos, Bord¯res et B®n®jacq). Les bourgs anciens sont cantonn®s 

entre la RD 212 et le Lagoin tandis que leurs extensions contemporaines ont été implantées de 

mani¯res plus ou moins organis®es ¨ lôest de cette voie structurante. Il existe de nombreux espaces 

disponibles entre les différents lotissements.  

- A lôouest des extensions contemporaines des villages, la plaine agricole du Gave de Pau est 

coup®e physiquement par la RD 938, voie rapide reliant Pau ¨ Lourdes. Il sôagit de vastes espaces 

agricoles d®di®s ¨ la culture de c®r®ales et principalement ¨ la maµsiculture. Ces espaces sô®tendent 

jusquô¨ la voie ferr®e reliant Irun ¨ Toulouse en passant par Pau, Coarraze et Lourdes.  

- Cette voie ferrée traverse les villages de la ribère de la rive droite du Gave de Pau qui 

sô®gr¯nent le long de la RD 937. En raison des risques dôinondation, les bourgs traditionnellement 

agricoles sont ®loign®s du cours dôeau et sô®tendent ¨ lôest jusquô¨ la voie ferr®e et la RD 938 

(Mirepeix, Baudreix, Boeil Bezing, Bordes et Assat).  

- La « saligue » du Gave de Pau : zone de divagation du cours dôeau, elle forme un boisement 

galerie composé de végétaux hydrophiles. Celle-ci se réduit au fur et à mesure des interventions 

humaine et le lit mineur se p®rennise. De nouveaux points dôeau apparaissent (lacs, gravi¯res). La 

saligue du Gave fait lôobjet dôune inscription au titre de la directive europ®enne Habitats, celle-ci 

se décline sur ses affluents directs et indirects (Lagoin, Luz et Gest par exemples).  

- La plaine agricole du Gave de Pau se prolonge ¨ lôouest entre la saligue et les coteaux. Elle 

accueille elle aussi une agriculture intensive de c®r®ales sur des espaces dôopen field.  

- La ribère de la rive gauche du Gave de Pau sôorganise autour de la RD 37. Les bourgs sont 

situ®s en pieds de coteaux et sô®tendent ¨ lôest, entre les zones inondables des affluents du Gave en 

pied de coteau (Luz et Gest) et la zone agricole.  

- Les coteaux ouest agro pastoraux du Gave de Pau ne sont pas aussi boisés que ceux situés à 

lôest. Ils se caract®risent par des boisements dans les secteurs les plus abrupts mais aussi par des 

prairies destinées au pâturage des nombreux élevages des villages dans les secteurs moins abrupts. 

Ils accueillent une urbanisation traditionnellement agricole ainsi que des constructions isolées plus 

récentes.  

 

 

 

                                                 
5 Source : Cahier dôidentit® patrimoniale et paysag¯re du Pi®mont B®arnais, URCAUE Aquitaine, 2002.  
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Á Occupation du sol  

La plaine de Nay se caractérise par la présence de maïs et de maraîchage sur les fonds plats 

de vall®e, ainsi que par de lô®levage bovin. Les boisements sont denses et feuillus sur les deux 

versants des coteaux.  

 Lôurbanisation traditionnelle est compos®e de villages rues, des bourgs agricoles. Les 

étroites voies de circulation sont bordées de grosses fermes à cours fermées par de hauts murs. 

Elles sont implantées selon le modèle béarnais de la casa. Les bourgs présentent un aspect dense et 

minéral.  

 

Vue dôune ferme traditionnelle de bourg agricole 

Source : cahier dôidentit® patrimoniale et paysag¯re du Pi®mont B®arnais, URCAUE, 2002. 

 

 La maison dôhabitation en R+1+ combles ou R+2 est alignée sur la voie publique par sa 

largeur et le portail donne directement sur la rue. Un haut mur maçonné marque la limite entre 

espace public et privé. Les bâtiments agricoles (granges) sont situés au fond de la cour, souvent en 

limite s®parative. Lôensemble forme un L ou un U.  

 Le corps de ferme est toujours enduit et recouvert dôun badigeon de couleur et les fa­ades 

sont parfois d®coup®es en panneaux par des bandeaux comme sur lôexemple pr®sent® ci-dessus. 

Lôessentiel des toitures sont en ardoise et les b©timents dôexploitation sont enduits grossi¯rement 

ou laissent appara´tre lôappareillage en galets.  

 Les voies historiques sont organisées autour de la voie principale et des équipements 

publics (église, mairie, école) et leur gabarit est souvent trop étroit pour répondre aux besoins 

actuels en matière de circulation et de stationnement.  
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 Les ®volutions r®centes vont ¨ lôencontre des principes paysagers traditionnels du village 

rue ou de la bastide. Lôurbanisation est dispers®e, composée de maisons implantées au milieu des 

parcelles bord®es par des haies dôessence exotiques. Les constructions industrielles et 

commerciales mais aussi les bâtiments agricoles implantés au milieu des champs sur la plaine du 

Gave de Pau participent de ce phénomène. 

.3.2.2. Lagos, un paysage et un fonctionnement typiques de la plaine de Nay 

Carte topographique de Lagos 

 Situ®e au cîur de la plaine de Nay, sur la rib¯re du Lagoin, Lagos est une commune 

typique de la rive droite du Gave de Pau. Son territoire, orienté est-ouest, est structuré par les 

coteaux bois®s du Gave de Pau ¨ lôest et la plaine agricole ¨ lôouest. Le Lagoin, orient® nord-sud, 

le traverse au centre.  

Á Un village situ® ¨ lôouest du Lagoin  

Le bourg historique 

Le bourg historique est organis® autour dôun r®seau viaire ®troit entre la RD 212 et le 

Lagoin. Il est composé de maisons traditionnelles béarnaises alignées sur des voies vernaculaires. 

Il sôagit dôune urbanisation dense compos® de b©tisses ou de fermes de taille importante 

témoignant de la prospérité de la commune (industrie du lin). Cette organisation présente au début 

du 19ème si¯cle, comme en t®moigne le cadastre napol®onien, a perdur® jusquô¨ la fin du 20ème 

siècle.  

 

 

RD 938 RD 212 

RD 145 

Lagoin 
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Extrait du cadastre napoléonien (19ème siècle) 

Source : SIG du Conseil Général des 

Pyrénées-Atlantiques 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vue du bourg des extensions du bourg de Lagos (2010) 
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Les constructions contemporaines implantées dans le bourg ou à proximité ne présentent 

pas la même forme architecturale, il sôagit de b©ti contemporain. Le parcellaire est le plus souvent 

organis® autour dôimpasses et les maisons implant®es au milieu des parcelles.  

Les équipements et services publics sont situés dans le bourg (mairie, salle des fêtes, 

église, local technique) ou dans ses proches extensions (école, cimetière et terrain de sports).  

Les extensions du village ¨ lôouest  

Du fait de lôinondabilit® du Lagoin et comme dans les communes voisines, lôurbanisation 

sôest d®velopp®e sur la plaine du Gave de Pau ¨ lôouest du Lagoin. Sous lôeffet de la pression 

foncière constaté depuis la fin des années 1970, des opérations privées de lotissement ont vu le 

jour. Elles sont implantées le long des voies communales est-ouest qui desservaient 

traditionnellement les espaces agricoles, sans cohérence les unes avec les autres. Les extensions 

ont aussi été implantées le long de la RD 212, au nord et au sud du bourg, créant ainsi une 

continuité bâtie avec la commune voisine de Bordères.  

Comme les constructions récentes situées dans le bourg, les maisons sont implantées au 

milieu des parcelles et les lotissements souvent organisés en impasse. Ces extensions bâties ne 

sont pas uniquement d®di®es ¨ lôhabitat. Des b©timents artisanaux et commerciaux sont implantés 

le long de la RD 145 ¨ lôouest du village.  

Vue des extensions du village de Lagos, ¨ lôouest (2010) 

 Loin de la structure vernaculaire et de la densit® traditionnelle, il sôagit dôop®rations 

ponctuelles r®alis®es au fil de lôeau, grignotant progressivement la plaine agricole mais 

nôorganisant pas le fonctionnement g®n®ral du territoire communal.  

Extension à usage 

dôhabitation  

Equipement public  

Bâtiment agricole  

Activité économique 
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Lôenveloppe des parties actuellement urbanis®es (PAU) de Lagos sô®tend du Lagoin ¨ lôest, 

à la RD 145 au sud, au cimetière au nord et à la limite du bâti existant (habitat et activités) à 

lôouest.  

Vues des extensions ¨ lôouest de la RD 212 

Le fonctionnement du village  

La carte communale approuvée en 1997 avait permis de limiter lôextension de 

lôurbanisation en zone agricole ¨ lôouest et au nord du village mais de nombreux coeurs dô´lots et 

interfaces entre les opérations diffuses restent non bâtis, notamment pour des raisons 

dôaccessibilit®. Lôam®nagement et la densification de ces espaces sont des enjeux majeurs du 

PLU.  

Vue aérienne du village de Lagos 

Source : Géoportail 

  

 

 

 

 

 

 

   

Espaces à aménager et à densifier  
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Á Les espaces naturels 

Les coteaux boisés  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Vue des coteaux boisés ¨ lôest du territoire 

 A lôest du territoire, les coteaux sont essentiellement composés de boisements feuillus 

denses. Ils marquent physiquement la limite de la plaine de Nay ¨ lôest et accueillent, en cr°te, le 

chemin dit Henri IV (déplacements doux). Du fait de ses qualités biologiques et écologiques, cet 

espace fait lôobjet dôune identification en ZNIEFF (zone naturelle dôint®r°t ®cologique faunistique 

et floristique) de type 1. Ceci implique des mesures de protection restrictive.  

Les berges du Lagoin 

Vues des berges du Lagoin 

 Les berges boisées du Lagoin constituent un autre espace naturel sur la plaine du Gave de 

Pau. Il sôagit essentiellement de peupliers. Elles accueillent, dans un cadre bucolique, des 

cheminements doux et des espaces de promenade que la commune souhaite mettre en valeur, 

notamment aux abords du village. Elles appartiennent au réseau Natura 2000 du Gave de Pau et de 

ses affluents (Directive Habitat).  

Á Les espaces agricoles  

Deux types dôespaces agricoles se distinguent ¨ Lagos : céréaliculture intensive sur la 

plaine du Gave de Pau ¨ lôouest et au nord du village, et agriculture extensive et bocag¯re sur la 

plaine du Lagoin ¨ lôest, en pieds de coteaux. 

La plaine alluviale du Gave de Pau : céréaliculture et conflits dôusages 

A l'ouest et au nord du village, sur les terres arables de la plaine alluviale du Gave de Pau, 

les terres agricoles accueillent essentiellement des labours où le maïs est cultivé de façon intensive 

sur de larges parcelles. Il sôagit dôun syst¯me agraire dôopen field : champs ouverts, peu de haies 

et de boisements. Des bâtiments agricoles récents accueillent également des élevages hors sol.  

Lôabsence de limite physique claire au d®veloppement de lôurbanisation, comme le Lagoin 

¨ lôest, g®n¯re un conflit dôusages de lôespace entre agriculture et urbanisation (habitat diffus et 
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activit® industrielle). Il appartient au PLU dôorganiser ces limites et de gérer les interfaces afin de 

p®renniser lôusage agricole de cet espace.  

Vue des espaces agricoles ¨ lôouest du village 

Bocages ¨ lôest du Lagoin  

A l'est du Lagoin, lôagriculture sôorganise autour de parcelles plus petites marquées par les 

premiers reliefs des coteaux. Même si la maïsiculture est toujours présente, on observe la présence 

de prairies destinées à l'élevage bovin. Des haies bocagères marquent aussi les limites parcellaires.  

Vues des bocages sur la plaine du Lagoin 
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Organisation du territoire de Lagos 

Source : Géoportail 
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.4. Sociodémographie  

.4.1. Baisse de la population depuis 1990 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Evolution de la population (1968-2009) 

Source : INSEE 

 Après une forte augmentation entre 1968 et 1990 (+140%) liée aux premières opérations 

de lotissements ¨ lôouest du village et ¨ lôarriv®e de nouveaux habitants (proximit® des p¹les 

dôemploi de Turbom®ca et de lôagglom®ration paloise), la population de Lagos a stagné puis 

légèrement diminué (-8% entre 1990 et 2009).  

 A partir de 1997, la carte communale a limit® lôurbanisation ¨ lôouest sans permettre de 

desservir les espaces disponibles en cîur dô´lot tandis que le risque dôinondation a limit® les 

possibilit®s dôexpansion ¨ lôest du Lagoin. Le territoire communal était ainsi limité dans ses 

potentialit®s dôaccueil de nouveaux habitants, bien que la pression fonci¯re nôait pas diminuée.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Taux de croissance de la population par période intercensitaire (1982-2009) 

Source : INSEE 

 En raison de sa proximité avec les p¹les dôemploi (agglomération paloise, Bordes-Assat, 

Nay, Bénéjacq), Lagos a connu un phénomène de périurbanisation plus pr®coce que lôensemble de 

la Plaine de Nay. A partir de 1999, les communes les plus éloignées ont-elles aussi fait face à une 

pression foncière importante et ont accueilli de nouveaux habitants tandis que les disponibilités 

foncières de Lagos se raréfiaient et que sa population diminuait.  
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 Ainsi, entre 1982 et 2009, la croissance de la population de Lagos a été inférieure à celle 

de la communauté de communes. Cette tendance pourrait se poursuivre en «effet ciseau» si la 

commune ne permet pas la desserte des disponibilités foncières en réseaux et infrastructures. 

.4.2. Habitat  

.4.2.1. Forte hausse du nombre de résidences principales jusquôen 1990 
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Evolution du parc logements (1968-2010) 

Sources : INSEE et Sitadel  

 De 1968 à 1990, le nombre de résidences principales a augmenté de plus de 150%, 

parall¯lement ¨ lôaugmentation du nombre dôhabitant. De 1990 à 2010, le rythme de la 

construction a beaucoup diminué (+ 10% de nouvelles résidences principales de 1990 à 1999, 

+7% de 1999 à 2010).  

 La Commune compte une dizaine de logements vacants dont le potentiel de mutation vers 

des résidences principale est faible. Ces logements sont essentiellement situés dans le bourg.  
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Source : INSEE 

 Près de la moitié des résidences principales ont ®t® achev®s de 1975 ¨ 1989. Il sôagit de la 

p®riode de construction de la majeure partie de lôhabitat pavillonnaire situ® en extension du bourg. 

La rar®faction des disponibilit®s fonci¯re faute dôam®nagement des cîurs dô´lot nôa pas permis, 

depuis, de satisfaire la demande. Ainsi, la part des logements achevés à Lagos de 1990 à 2004 est 

nettement inférieure à celle constatée sur le territoire communautaire.  
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.4.2.2. Une majorité de propriétaires de maisons individuelles  
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Types et statuts dôoccupation des résidences principales (2007) 

Source : INSEE 

En 2007, il y avait un logement collectif (appartement situ® au dessus de lô®cole) et aucun 

logement social à Lagos. La problématique de la mixité sociale est abordée au niveau 

communautaire dans le cadre dôune r®flexion commune dôam®nagement du territoire int®grant 

également les questions du déplacement et de lôactivité économique sur le territoire de la Vath 

Vielha.  

La Commune est propri®taire dôune parcelle pouvant accueillir un projet de r®alisation de 

logements sociaux dans les années futures. Celle-ci est située dans les extensions du village à 

lôouest.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Localisation du terrain communal pouvant faire lôobjet dôun projet de logement social 
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.4.3. Dynamique résidentielle, foncière et immobilière  

.4.3.1. Le renouvellement de la population 

 

 

 

 

 

 

 

Nombre moyen dôoccupants par logement (1982-prospective 2015) 

Source : INSEE 

 De 1999 ¨ 2007, le nombre moyen dôoccupants par logement a diminu® de 10% ¨ Lagos. Il 

sôagit dôun ph®nom¯ne de desserrement des ménages également constaté sur le territoire 

communautaire et dans le département.  

Toutes choses égales par ailleurs, si le rythme de cette baisse se poursuit de 2007 à 2015, il 

est nécessaire de permettre la construction de 18 résidences principales (10% des 180 résidences 

principales recensées en 2007) pour maintenir la population à son niveau de 2007.  

Quatre logements ont été construits de 2007 à 2010, soit un besoin de 14 nouveaux 

logements de pour maintenir 470 habitants à Lagos en 2015.  

.4.3.2. Cycles dôoccupation des logements  

Si la construction de 42 nouveaux logements (+ 40% de résidences principales) a permis 

une forte hausse de la population de près de 40% de 1982 à 1990, la construction de 28 logements 

de 1990 ¨ 2010 (+ 18%) sôest traduite par une baisse de la population communale de 8%.  

Le cycle dôoccupation dôune r®sidence principale occup®e pare son propri®taire ¨ usage 

familial (statut dôoccupation majoritaire ¨ Lagos) est dôune trentaine dôann®e. Durant une 

quinzaine dôann®e le logement est occupé par une famille puis par deux voire une seule personne 

apr¯s le d®part des enfants. Il sôagit alors dôhabitations de grandes tailles sous occup®es jusquô¨ 

leur remise sur le marché immobilier pour un nouveau cycle.  

 Le premier cycle dôoccupation des logements construits de1968 à 1975 devrait être en 

cours dôach¯vement et ces habitations vont accueillir progressivement de nouvelles familles. Le 

renouvellement des occupants du parc achevé entre 1975 et 1982 devrait débuter lui aussi dans les 

proches ann®es futures. Lô®talement dans le temps des constructions sur une vingtaine dôann®es 

permettra un renouvellement progressif des occupants du par cet des habitants de la commune.  

 Ce renouvellement est nécessaire à la pérennité des équipements publics (école) et au 

dynamisme de la vie locale. Le phasage des constructions dans le temps permet un renouvellement 

progressif des cycles afin de maintenir le taux de scolarisation autour de 11% de la population.  
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 Si des phases de constructions déséquilibrées nôont pas permis une augmentation r®guli¯re 

de la population de 1975 à 2010 et ont même généré une baisse de 1990 à 2010, le retour sur le 

marché des logements achevés de 1968 à 1975, puis de ceux achevés de 1975 à 1982, doit 

permettre le maintien automatique de la population.  

.4.3.3. Eléments de prospective fonciers et immobiliers 

 Au-del¨ de 14 nouveaux logements (levier dôaction sur les cons®quences du ph®nom¯ne de 

desserrement des m®nages), lôorganisation et lôurbanisation progressive des cîurs dô´lots doivent 

permettre une augmentation régulière de la population. Ceci est favorable au dynamisme de la vie 

locale et ¨ lôaccueil de jeunes m®nages.  

 Chaque nouveau logement pourra alors se traduire par un solde démographique net de un 

habitant supplémentaire pour la Commune (1,4 habitant supplémentaire pour chaque nouveau 

logement de 1982 à 2010).  

 Ainsi, pour une population communale de 500 habitants, le PLU devra permettre la 

construction de 44 logements dans les années futures (14 logements pour maintenir le niveau 

actuel de population et 30 logements permettant dôaccueillir des habitants suppl®mentaires).  
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.5. Le contexte économique 

.5.1. Lôactivit® agricole 

Les chiffres issus du recensement général agricole réalisé en 2000 sont les suivants :  

Nombre d'exploitations  16  

dont nombre d'exploitations professionnelles  7  

Nombre de chefs d'exploitation et de coexploitants 16  

Nombre d'actifs familiaux sur les exploitations 22 personnes 

Nombre total d'actifs sur les exploitations 12 UTA (équivalent temps plein) 

Superficie agricole utilisée des exploitations 405 ha 

Terres labourables 352 ha 

Superficie toujours  en herbe 53 ha 

Nombre total de vaches 170  

 Rappel : Nombre  d'exploitations en 1988  20  

Source : Minist¯re de lôAgriculture  

 Le nombre dôexploitations a diminué de 20% de1988 à 2000.  

Par ailleurs, les données DDTM-DDPP montrent que 14 déclarations de surface ont été 

enregistrées en 20096. 8 déclarants exploitaient moins de 15 ha. Les 6 autres exploitaient plus de 

20 ha. Parmi ces derniers, 5 étaient âgés de moins de 55 ans, ce qui permettait dôenvisager le 

maintien de leurs exploitations à moyen terme. 3 des déclarants âgés de plus de 55 ans exploitaient 

des superficies significatives. Le devenir de ces exploitations constitue un enjeu pour lôagriculture 

à Lagos.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
6 Source : Direction Départementale des Territoires et de la Mer.  
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Le labour représentait la principale activité agricole (87%de la SAU7 des exploitaions) : 

céréaliculture et essentiellement maïsiculture sur la plaine agricole du Gave de Pau ¨ lôouest du 

village et sur la plaine du Lagoin ¨ lôest.  

Localisation des îlots de culture (groupe de cultures principales déclarées par les exploitants pour bénéficier 

des aides PAC, 2009) 

Source : Géoportail 

 En 2009 (DDTM-DDPP), la céréaliculture et principalement la maïsiculture occupaient 

66% de la SAU, les surfaces fourragères en occupaient 25% et les jachères 8%.  

Le reste de la SAU est composé de prairies destinées à accueillir les six élevages présents 

sur le territoire. Il sôagit de trois installations class®es pour la protection de lôenvironnement 

(ICPE) dont les bâtiments génèrent un périmètre de réciprocité de 100 mètres de rayon et de trois 

élevages relevant du règlement sanitaire départemental (RSD) dont les bâtiments génèrent un 

périmètre de 50 mètres de rayon. Les constructions et changements de destination de tiers doivent 

respecter le principe de réciprocité des distances (article L. 111-3 du code rural).  

 On dénombre ainsi8 6 élevages bovins pour un cheptel total de 500 animaux et 2 élevages 

porcins pour un cheptel total de 750 animaux.  

 La p®rennit® de lô®levage de veaux (ICPE) situ® au nord du bourg nôest pas assur®e. Un 

déclassement du bâtiment pourrait intervenir dans un futur proche. Si cette activité ne constitue 

plus une limite ¨ lôextension du bourg, il sôagit dôun secteur dôexpansion de crue du Lagoin 

identifi® par le Plan de Pr®vention des Risques dôInondation. Lôimperm®abilisation du sol doit 

ainsi être limitée.  

Lô®levage de vaches laiti¯res situ® au sud du bourg, en limite de Bord¯res, est p®renne, 

constituant ainsi une limite mat®rielle ¨ lôextension de lôurbanisation dans ce secteur.  

 Le b©timent dô®levage de veaux de boucherie situ® ¨ lôouest de la zone dôactivit® en 

bordure de la RD 145 marque lui aussi une limite à lôurbanisation en zone agricole. 

                                                 
7 SAU = Surface agricole utile des exploitations.  
8 Source : DDTM-DDPP 2009, Direction Départementale des Territoires et de la Mer.  
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Localisation des périmètres de réciprocité 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Veaux : la pérennité du 
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